Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Знаменского муниципального района Орловской области на 2015 год и параметрам прогноза до 2017 года

Прогноз социально- экономического развития Знаменского муниципального района Орловской области на 2015 год  и параметры прогноза до 2017 года разработаны во исполнение постановления Администрации Знаменского района Орловской области от 01 июля 2014 года № 125 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально- экономического развития Знаменского района Орловской области на 2015 год и параметров прогноза до 2017 года».

Показатели социально - экономического развития района за 2013 год свидетельствуют о положительной динамике в сельском хозяйстве (рост продукции сельского хозяйства в стоимостном выражении 123,2 процента, оборота розничной торговли (125,4 процента) к предыдущему году. 
Наблюдается рост среднемесячной заработной платы в районе. Так, по  итогам 2013 года среднемесячная номинальная заработная плата по району по полному кругу составила 13778,9 рублей и увеличилась на 18,2  процента к уровню 2012 года.


Средний размер пенсий в 2013 году увеличился в сравнении с аналогичным периодом прошлого на 7,3 процента и составил  9031 руб. 40 копеек. 


     Негативным фактором в социально-экономическом развитии района остается сокращение численности населения за счет сохранения высокого уровня  смертности (смертность по состоянию на 1 января 2014 года в 1,3 раза превысила  рождаемость). 



 Консолидированный бюджет района за 2013 год по собственным доходам увеличился на 13,4 процента. Наблюдается тенденция роста собственных доходов с 23,8 млн. рублей  в 2012 году до 27,0 млн. рублей в 2013 году. В структуре собственных доходов основным доходным источником является налог на доходы физических лиц- 59,8 процента. 


  Поступило доходов от использования муниципального имущества 4,8 млн. рублей, что составило 98,3 процента к 2012году.
 В соответствии с Программой по увеличению поступлений местных налогов в бюджет района определены мероприятия:


1. Проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение его к налогообложению.


2. Проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления неиспользованного и установления направления эффективного его использования.


3. Выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных, казенных учреждений и принятие соответствующих мер по продаже или сдаче в аренду.


4. Развитие малого и среднего  бизнеса на территории района, своевременное предоставление земельных участков, предоставление в аренду и продажу недвижимого имущества.


     Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий в 2013 году составил 28389 тыс. рублей и увеличился в действующих ценах на 20,3 процента.




Основными предприятиями промышленного производства являются сельскохозяйственный потребительский снабженческого- сбытовой перерабатывающий кооператив второго уровня «Союз» (производство хлебобулочных изделий) и ООО «Коммунсервис» (производство и распределение электроэнергии, газа и воды). По прогнозу объем промышленного производства в 2015 году увеличится на 8,1 процента, а к 2017 году на 20,0 процентов к оценке 2014 года.


Аграрный комплекс района представляют: четыре сельскохозяйственных предприятия, 13 КФХ и 2308 личных  подсобных хозяйств. Сохраняется следующая структура производства продукции сельского хозяйства. На долю сельхозтоваропроизводителей приходится 45,3 процента объема производства сельхозпродукции в районе, в том числе 20 процентов молока,  7,3 процента мяса, 72,7 процента зерна и 100 сои.       Производство картофеля и овощей сосредоточено в хозяйствах населения.  Доля производства молока в хозяйствах населения в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции – 77,8 процента, мяса – 92,7 процента. В целом доля хозяйств населения в общем объеме производства сельхозпродукции района составляет 43,5 процента.                                         
Продукция крестьянских (фермерских) хозяйств - зерновые культуры – 24,4 процента в общем объеме производства растениеводческой продукции и 11,1 процента в общем объеме сельскохозяйственной продукции.                           
 Производство зерна во всех категориях хозяйств в 2013 году составило 39,7  тыс. тонн при урожайности в среднем по району- 27,2 центнера с гектара.  Валовый сбор зерна увеличился в сравнении с прошлым годом на 24 процента. 
          По итогам года сельхозпредприятиями района получен сальдированный финансовый результат- убыток в сумме 2249,0 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве увеличилась на 14,2 и составила 9863,0 рублей, до 2017 года среднемесячную заработную плату планируется довести до 15376 рублей и увеличить в сравнении  с 2012 годом в 1,6 раза.

          Производство зерна в целом  по району в 2014 году составило  57,8 тыс. тонн,  к 2017 году планируется довести производство зерна до 79,5 тыс. тонн.  В 2015 году прогнозируется рост валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах  на 8,6 процента, объем которой составит 649,7 млн. рублей. В 2014 году руководителям сельхозпредприятий, специалистам отдела сельского хозяйства рекомендовано принять меры по увеличению объема валовой продукции сельского хозяйства,  увеличению производства за счет расширения посевных площадей, интенсивного земледелия, применения современных энергосберегающих технологий и высокопроизводительной техники.             
В июле 2014 года проведен открытый конкурс на право обслуживания муниципальных регулярных маршрутов между поселениями в границах Знаменского муниципального района, по результатам которого сроком на три года заключен договор с ОАО «Знаменская сельхозтехника» с ежемесячным возмещением компенсации убытков от пассажирских перевозок. На маршрутах работают ПАЗы. В целях снижения убытков от оказания пассажирских услуг на внутримуниципальных  маршрутах перевозчику рекомендовано обновление подвижного состава на автомобили «Газель».


В соответствии с Приказом Управления по тарифам Орловской области от 17 декабря 2013 года № 2090-т « Об установлении одноставочных тарифов на питьевую воду в сфере холодного водоснабжения и водоотведение в сфере водоотведения, предоставляемые Обществом с ограниченной ответственностью «Коммунсервис» в Знаменском районе Орловской области:» установлены тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения: 

    -водоснабжение -  с 01 июля 2014 года в размере 29 руб.48 коп. за 1 куб.м.  рост на 3,4 процента.

    -водоотведение - установлен в размере  16 руб.19 коп.  за 1 куб.м, , с 01 июля 2014 года рост на 3,4 процента.


В соответствии с Федеральным законом от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую  энергию в Российской Федерации», Постановлением Российской Федерации от 26 февраля 2004 года №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации», Приказом Управления по тарифам Орловской области № 1990-т от 10.12.2013 года «Об установлении тарифов на тепловую энергию, поставляемую ООО «Коммунсервис»( место нахождения: Орловская область, Знаменский район, с.Знаменское, ул.М.Горького,д.4) потребителям Знаменского района» с 01 июля 2014 года установлен тариф на тепловую энергию в размере 1835руб. 62 коп.,  рост на 4,8 процента.


Приказом Управления по тарифам Орловской области от 19 декабря 2013 г. № 2197-т « Об установлении двухкомпонентного тарифа на горячую воду в закрытой системе горячего водоснабжения, поставляемую Обществом с ограниченной ответственностью «Коммунсервис» в Знаменском районе Орловской области» с 01 июля 2014 года установлен тариф на горячую воду в размере  119 рублей 87 копеек, рост на 4,8 процента.

        В прогнозируемом периоде рост тарифов на коммунальные услуги предусмотрен в размере 4,5 процентов с 01 июля ежегодно.

              В соответствии с действующим законодательством граждане, чьи расходы на оплату жилищно- коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составляют более 15 процентов, имеют право на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В 2013 году субсидии получили 97 семей- 4,2 процента от общего количества семей в районе.                                                                                                                        
 В течение семи лет в районе проводится  работа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии  с Федеральным законом  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». За период с 2008 по 2013 год капитально отремонтировано 16 многоквартирных домов на сумму 22,2 млн. рублей. В 2014 году  капитально отремонтирован дом в с. Знаменское по ул. Мира №1 на сумму 799,2 тыс. рублей.


Освоение инвестиций по полному кругу предприятий и организаций в 2013 году составило 53,5 млн. рублей. 


Прогнозируемое освоение инвестиций в 2014 году составит 34,9 млн. рублей, и снизится к уровню 2013 года на 34,7 процента в связи с завершением реконструкции Знаменского РДК. Наибольшим в общем объеме инвестиций в основной капитал, направленных на развитие отраслей экономики  по крупным и средним предприятиям в 2014 году  будет удельный вес сельского хозяйства-39,6 процента,  производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 26,8  процента, образования -24,1 процента. 

Полная балансовая стоимость основных фондов на конец года  по оценке 2014 года увеличится на 29,5 процента и составит 297,6 млн. рублей в связи с завершением реконструкции Знаменского районного Дома культуры и поступлением основных фондов в сумме 61,8 млн.рублей.   
Структурными элементами потребительского рынка района являются предприятия: розничной, мелкорозничной торговли, общественного питания. В районе сегодня 56 торговых объекта: 30 магазинов, 25 объектов мелкорозничной сети-павильоны и киоски, 1 ярмарочная площадка в с. Знаменское.


Характеризуя основные показатели состояния потребительского рынка  района за 2013 год следует отметить, что в целом, оборот  розничной торговли  составил 146,7 млн. рублей, его объем  увеличился  на 25,4 процента в действующих ценах  к соответствующему периоду 2012 года.


 Товарооборот ПО «Болхов- кооперативные продукты» за 2013 год  составил  13,1  млн. рублей и увеличился к уровню прошлого года в действующих ценах на  0,8 процента и занял 8,9 процента в общем объеме оборота розничной торговли района. 


Мелкорозничная торговая сеть дополняет стационарную в тех населенных пунктах, где стационарная сеть отсутствует или недостаточно развита.


Увеличение числа объектов мелкорозничной торговли приводит  к созданию конкурентных отношений на потребительском рынке, которые сдерживают необоснованный рост цен и способствуют их снижению. 


Вместе  с тем позитивные изменения в сфере торговли коснулись, в основном, торгового обслуживания жителей райцентра. 

         Общее количество сельских населенных пунктов в муниципальном районе: 94 ( в том числе, в 23-х населённых пунктах -нет жителей. Из них:

имеют стационарную торговую сеть: 7 населенных пунктов

обслуживаются по методу выездной торговли: 14 населенных пунктов. 


 Несмотря на достигнутые положительные показатели роста товарооборота имеются и недостатки: низкой остается  официальная заработная плата, по-прежнему острой остается проблема с квалифицированными кадрами. Острой проблемой остается легализация заработной платы индивидуальных предпринимателей.  Низким остается удельный вес поступления налогов от предприятий торговли в общем объеме доходов бюджета, особенно от сферы малого бизнеса.


В Знаменском муниципальном районе реализуются следующие мероприятия по развитию торговой деятельности на территории района:


1.Обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров отечественный товаропроизводителей и товаропроизводителей Орловской области, путем доведения  списков крупных и средних предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности Орловской области  в целях дальнейшего взаимодействия и представленности продукции данных производителей на потребительском рынке района. В торговой сети района имеются хлебобулочные изделия, молочная продукция, мясо птицы, макаронные изделия, крупы, мука региональных производителей.


2. Развитие организации потребительской кооперации – ПО «Болхов- кооперативные продукты», осуществляющей торгово - закупочную деятельность в сельской местности по следующим направлениям:


-  поставка продуктов питания для учреждений бюджетной сферы через систему потребительской кооперации;


-  принимаются конкретные меры по наполняемости товарами в широком ассортименте;


- расширен сегмент поставки хлебобулочных изделий Знаменской пекарни в торговую сеть района.

       
3.Строительство, размещение торговых объектов осуществляется  согласно документам территориального планирования, правилах землепользования и застройки.

  
4.Обеспечена доступность для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности.


По прогнозной оценке в 2015 году оборот розничной торговли увеличится к ожидаемой оценке 2014 года на 12,2 процента и составит 187,0 млн. рублей.

  Прогнозируемая величина среднемесячной номинальной заработной платы целом по району в 2015 году по району составит 17829,1 рублей, и увеличится к ожидаемому показателю 2014 года на 12,7 процента. 

  Мероприятия, осуществляемых в целях обеспечения реального роста среднедушевых доходов населения:


- оплата труда работников общеобразовательных учреждений осуществляется по отраслевой оплаты труда, в соответствии с Положением об оплате работников муниципальных образовательных образовательных учреждений Знаменского района Орловской области, утвержденным  постановлением администрации района от 29 декабря 2011 года № 265. В каждом образовательном учреждении  принято положение о стимулирующих выплатах. Согласно постановления администрации района от 9 апреля  2013 года № 57 «О внесении изменений в постановление администрации района от 29 декабря 2011 года №265 «Об  утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений» в результате значительно повысился размер среднемесячной заработной платы учителей;

  - в соответствии с постановлением Правительства Орловской области от 25 июля 2012 года №260 в учреждениях культуры района с 1 октября 2012 года постановлением  администрации района «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений культуры от 28 сентября 2012 года,  с 1 октября 2012 года введена отраслевая система оплаты труда. 


       Среднесписочная численность работников по ожидаемой оценке в 2014 году снизится  на 1,3 процента и составит 985 человек.


      Рисков роста безработицы в регионе за счет ожидаемого закрытия/сокращения производства не прогнозируется. Завершение отдельных программ поддержки занятости населения (обеспечение самозанятости населения) позволяет прогнозировать незначительное увеличение уровня фиксированной безработицы.

          Демографическая ситуация района характеризуется снижением рождаемости в 2013 году на 6,4 процента, и  снижением  смертности на 18,4 процента (родилось 73 ребенка, умерло -93 человека).  Естественная убыль населения составила 20 человек. В 2013 году миграционная убыль населения составила 55 человек.


      По прогнозной оценке среднегодовая численность населения к 2017году снизится на 5,4 процента. Изменения сложившихся в отчетный период демографических тенденций не ожидается.
Начальник отдела 

экономики и трудовых ресурсов

администрации района                                                               И.Н. Выскребенцева

