
                        
                                                                                                                                                                                                           Приложение

                                                                                 к постановлению Администрации

                                                                            Знаменского района Орловской области

                                                                                                от  31  декабря  2014 года  № 301
П А С П О Р Т

муниципальной программы Знаменского района
« Управление   муниципальными финансами

Знаменского района»
	Ответственный исполнитель программы
	Финансовый отдел администрации Знаменского района Орловской области (финансовый отдел)

	Соисполнители программы
	нет

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма 1.«Содействие повышению качества управления муниципальными финансами в Знаменском районе на 2015-2018 годы»;
Подпрограмма 2.  «Межбюджетные отношения в Знаменском районе на 2015-2018 годы»;

	Цели муниципальной программы
	 Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета за счет бюджетного планирования и создания инструментов финансового планирования;
Исполнение расходных обязательств Знаменского района и создание условий для повышения результативности бюджетных расходов;

Обеспечение качественного регулирования правоотношений между уровнями бюджетов

	Задачи муниципальной программы
	Задача 1. Модернизация бюджетного процесса, позволяющая обеспечить высокий уровень финансового планирования и контроля;

Задача 2. Создание и развитие информационной системы управления общественными финансами;
Задача 3. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

Задача 4. Внедрение практики применения программно-целевых методов в бюджетном процессе;

Задача 5. Содействие повышению качества управления финансами;   
 Задача 6. Развитие системы межбюджетных отношений в Знаменском районе

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	  - своевременная подготовка и внесение на рассмотрение районного Совета народных депутатов проекта районного бюджета (да/нет);

- доля главных распорядителей бюджетных средств использующих информационную систему планирования и кассового исполнения бюджета, %;

- объем расходов бюджета направленных на исполнение долговых обязательств,%;

- доля расходов бюджета сформированных в рамках муниципальных программ,%;

- уменьшение дефицита бюджета, тыс. руб.;

- доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета,%;

- средняя итоговая оценка качества финансового менеджмента,%;

- уменьшение величины разрыва по уровню расчетной бюджетной обеспеченности между сельскими поселениями, разы;

- доля сельских поселений, которым предоставляется дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов,% 



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Реализовать программу планируется в 1 этап.

Сроки реализации 2015 – 2018 годы 



	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, –7057,6тыс. рублей, в том числе:

2015 год –   1756,9  тыс. рублей;

2016 год –   1761,9тыс. рублей;

2017 год –   1766,9   тыс. рублей;

2018 год-     1771,9 тыс. рублей

Из них за счет  бюджета муниципального района:

2015 год- 520,7 тыс. рублей;
2016 год- 525,7 тыс. рублей;
2017 год- 530,7тыс. рублей;
2018 год- 535,7 тыс. рублей
Ожидаемое поступление областного бюджета:

2015 год- 1236,2 тыс. рублей;
2016 год- 1236,2 тыс. рублей;
2017 год- 1236,2 тыс. рублей;
2018 год- 1236,2 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Своевременная подготовка и вынесение на рассмотрение  районного Совета народных депутатов проекта  бюджета муниципального района;

2. Перевод всех ГРБС к 2018 году на информатизационную систему исполнения бюджета;

3. Недопущение нарушения бюджетного законодательства, в части размера долговой нагрузки;

4. Перевод к 2018 году не менее 90 процентов бюджетных ассигнований бюджета Знаменского района на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки их использования;
5. Улучшение качества финансового менеджмента;

6.  Снижение доли просроченной кредиторской задолженности в  общем объеме расходов районного бюджета;
7. Уменьшение величины  разрыва  в  уровне  расчетной   бюджетной обеспеченности  между  наиболее   обеспеченными и наименее обеспеченными   поселениями после выравнивания  бюджетной    обеспеченности                    поселений района  - до 1,2раза;
    8 . Снижение доли сельских поселений, которым                                                                         

         предоставляется дотация на сбалансированность                        бюджетов;       
9. Уменьшение дефицита бюджета :

2015 год- 5000,0 тыс. рублей;
2016 год- 3500,0 тыс. рублей;
2017 год- 1500,0 тыс. рублей;
2018 год -0,0 тыс. рублей


1. Характеристика текущего состояния и проблем сферы реализации

муниципальной программы Знаменского района «Управление

муниципальными финансами  Знаменского района».
Программа подготовлена в соответствии с Порядком разработки                       и реализации и оценки эффективности муниципальных  программ Знаменского района, утвержденным постановлением администрации Знаменского района       от 27.12.2012 г. «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Знаменского района и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ »,   и на основании перечня муниципальных программ Знаменского района, утвержденного постановлением администрации Знаменского района  от 21.08.2013 г. №143 «Об утверждении перечня муниципальных программ Знаменского района».
Бюджетная система Знаменского  района включает в себя районный бюджет и бюджеты семи сельских поселений.

Уполномоченным органом в сфере управления финансами  бюджета  муниципального района является финансовый отдел администрации Знаменского района. Финансовый отдел осуществляет проведение единой финансовой, бюджетной  и налоговой политики в соответствии с действующим законодательством  и исполнительно-распорядительными функциями в данной сфере деятельности      на территории  Знаменского района.

Основными источниками, формирующими районный бюджет, являются безвозмездные перечисления из бюджета вышестоящего уровня (бюджета Орловской области),  которые составляют более 80 процентов всех поступлений      в районный бюджет.

В сложившейся экономической ситуации, характеризующейся снижением доходов районного бюджета, бюджетная политика направлена на адаптацию бюджетных расходов к уровню доходов. Главной целью при этом является обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Знаменского района.

Основная часть расходов районного бюджета направлена                                         на обеспечение социальных расходов (образование, культура, спорт, социальная политика). Однако эти расходы в настоящее время не в полной мере увязаны            с реальными потребностями населения в получении муниципальных услуг, качеством предоставления этих услуг, результатами деятельности организаций - исполнителей услуг. При этом ни сами бюджетные организации социальной сферы, ни их работники не имеют весомых материальных стимулов для повышения качества      и результативности своей деятельности.

В условиях недостаточности финансирования исполнения принятых муниципальным образованием Знаменский район расходных полномочий необходимо создать условия для выявления фактов финансирования некачественных муниципальных услуг, а также услуг, не обусловленных реальными потребностями населения, что возможно только в случае перехода        от финансирования бюджетной организации к финансированию непосредственно услуги. Кроме этого, требуется создание условий для стимулирования деятельности организаций социальной сферы   и их работников по предоставлению качественных услуг.

Сложившаяся на настоящий момент модель предоставления бюджетных услуг порождает серьезные проблемы, вызывающие недостаточную эффективность использования бюджетных средств,                  в частности:

-нерациональное распределение средств внутри сети бюджетных организаций и учреждений;

-отсутствие связи между объемами финансирования и результатами деятельности бюджетных организаций и учреждений и, как результат, низкая эффективность их деятельности;

-ограничения права потребителей на выбор поставщика услуг.

Ограниченность бюджетных ресурсов не позволяет сегодня в полной мере осуществлять финансирование не только социального сектора,                                  но и жилищно-коммунального хозяйства, а также муниципальных инвестиций.  
В последние годы была проведена значительная работа                                   по модернизации системы управления бюджетной сферой, совершенствованию межбюджетных отношений, реформированию муниципальной службы.

В то же время присутствуют объективные факторы, определяющие необходимость внесения изменений в систему управления финансами района, требующие осуществления комплекса мероприятий, как в области совершенствования межбюджетных отношений, так и в области повышения эффективности управления финансами в целом.

В числе этих факторов можно выделить следующие:

-необходимость совершенствования системы управления финансами районного бюджета с учетом современных целей и задач;

-необходимость внедрения новых механизмов управления бюджетными расходами, увеличение количества бюджетных услуг, имеющих стандарты качества;

-дальнейшее повышение инвестиционной привлекательности района;

-расширение степени участия общественности в принятии стратегических решений, повышение прозрачности и открытости деятельности органов исполнительной муниципальной власти Знаменского района для населения, в том числе в осуществлении бюджетной     и финансовой политики.

Анализ проблем в финансово-бюджетной сфере района демонстрирует необходимость совершенствования бюджетной политики в среднесрочном периоде, создания эффективной системы управления финансами и внедрения новой культуры муниципального управления, ориентированной                                           на предоставление высококачественных бюджетных услуг населению.

Решить данную проблему возможно только с помощью разработки                  и реализации данной программы.

Управление муниципальными финансами Знаменского района  характеризуется следующими показателями
                                                                                                     Таблица 1

Основные показатели, характеризующие состояние системы

управления муниципальными финансами Знаменского района

	N 
п/п
	Наименование (описание показателей (результатов)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

оценка

	1.
	Объем муниципального внутреннего долга Знаменского района по состоянию на конец отчетного периода, тыс.  рублей 
	1600,0
	800,0
	0,0

	2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета района, %    
	0,0
	0,0
	2,0

	3.
	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана, % 
	1,1
	18,6
	0

	4.
	Доля расходов бюджета района, формируемых в рамках бюджетных целевых 
программ, % 
	36
	43
	71

	5.
	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами Знаменского  района,%
	40
	100
	100


       Доходы и расходы Знаменского района  следует рассматривать, в первую очередь, через процесс формирования и исполнения бюджета. Согласно статье 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджет муниципального образования (местный бюджет) есть форма образования       и расходования денежных средств, предназначенных для выполнения функций и решения задач, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.  После  вступления района в реализацию Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» с  2006 года администрации района    и сельских поселений ставили перед собой задачу  путем четко выстроенной  политики оптимального  распределения средств по отраслям и  программам обеспечить  полностью текущие расходы,  исключить  образование кредиторской задолженности. Важным положительным итогом работы по управлению финансами  явилось то,  что состоянию на 01.12.2014 года полностью ликвидирован муниципальный долг.  
                                                                                                    Таблица 2
Структура муниципального внутреннего долга Знаменского района

(2012 - 2014 годы)

	Статьи государственного внутреннего долга
	2012 год

(факт)
	2013 год

(факт)
	2014 год

(план)

	Кредиты кредитных орга​низаций, тыс. рублей
	0


	0


	0

	Бюджетные кредиты,
тыс. рублей
	0
	0
	0

	Муниципальные гарантии, тыс. рублей
	0
	0
	0

	Всего, тыс. рублей
	0
	0
	0

	Расходы на обслуживание государственного внутрен​него долга, тыс. рублей
	193,0
	80,1
	17,2


Несмотря на определенные позитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета, применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, остается в значительной степени формаль​ным        и не увязанным с действенной методологией и процессом планирования бюджетных ассигнований.

При формальном соблюдении инструкций и процедур, установленных нормативными правовыми актами, резуль​таты применения данных инструментов зачастую не находили отражение      в бюджетных проектировках.
С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений Знаменского  района осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных                 с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (выполнением работ). 
Вместе с тем определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества учреждений осуществляется в большинстве случаев "от обратного" - путем деления доступного объема бюджетных ассигнований          на планируемое количество оказываемых муниципальных услуг.
Одним их важнейших инструментов регулирования бюджетных правоотношений между уровнями власти являются межбюджетные отношения.           

На текущий момент можно констатировать, что в целом система межбюджетных отношений в Знаменском районе соответствует общепринятым базовым требованиям, установленным федеральным законодательством.

Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям   обеспечивает реализацию единой бюджетной политики на всех уровнях власти. Реализация указанных аспектов политики осуществляется через различные формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района     в бюджеты сельских поселений: дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты.

Среди дотаций основными являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты в объемах, гарантирующих минимальную потребность муниципальных образований в средствах на оплату социально-значимых       и приоритетных расходов.

В случае возникновения рисков неисполнения расходных обязательств          и разбалансированности бюджетов муниципальных образований оказывается финансовая помощь в виде дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

Повышение качества оказания  муниципальных услуг осуществляется через механизм делегирований  полномочий сельских поселений на уровень района          с предоставлением межбюджетных трансфертов в качестве частичного финансового обеспечения указанных полномочий.

Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов является неотъемлемой частью политики органов местного самоуправления.

Возможность обеспечения равного доступа граждан Знаменского района     к гарантированному объему муниципальных услуг определяется характером            и качеством системы распределения и механизма перераспределения финансовых ресурсов внутри муниципальной бюджетной системы.

Действующий в районе  порядок распределения дотаций   на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  не совсем объективен   и прозрачен.

  Он не в полной мере предусматривает механизмы, ориентированные          на недопущение снижения объема дотации, утвержденного  сельскому   поселению, снижения значения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий      по решению вопросов местного значения по сравнению со значением указанного критерия установленным решением о бюджете Знаменского района на текущий финансовый год   и плановый период.

Соответственно возникает необходимость проведения работы                         по совершенствованию методики распределения указанных дотаций.

При этом методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на протяжении всего срока реализации муниципальной программы должна соответствовать установленным, бюджетным законодательством, требованиям.

В рамках межбюджетного регулирования используется механизм дотирования сельских поселений в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов в ходе их исполнения. В рамках данной дотации частично решаются проблемы сельских поселений, которые не представляется возможным решить        в рамках общей методики распределения дотаций    на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Данные дотации останутся важным инструментом межбюджетного регулирования, однако в ближайшей перспективе направления                                  их использования, а также удельный вес в общем объеме межбюджетных трансфертов будут сокращаться.
Законом Орловской области о межбюджетных отношениях предусмотрена возможность стимулирования деятельности органов местного самоуправления        к повышению эффективности муниципального управления    и качества управления муниципальными финансами.  

Необходимо на уровне района принять нормативные правовые акты                о применении данного механизма для сельских поселений района. Где наилучшим сельским поселениям, достигшим определенных успехов   в повышении уровня муниципального управления и качества организации бюджетного процесса, предоставляются гранты (дотации).

Поддержка реформ на местном уровне послужила хорошим проводником для практического внедрения новаций, предусмотренных федеральным бюджетным законодательством (муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг, муниципальных программ, планирования по действующим и принимаемым обязательствам и т.д.).

Тем не менее, в ряде сельских поселений остается низким качество организации и управления бюджетным процессом, свидетельством чего являются низкая достоверность финансового планирования, недостаточное использование современных процедур и методов управления бюджетным процессом, в частности внедрение программно–целевых методов планирования и исполнения бюджета.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов       ее реализации
         Общеэкономическая эффективность финансов Знаменского района  во многом зависит от законодательного закрепления полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления. В Российской Федерации законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к предметам ведения местного самоуправления в рамках территории муниципального образования отнесен ряд вопросов местного значения. Прежде всего, это принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль над их соблюдением, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, распоряжение местными финансами, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов местного значения. Местные органы власти ведают также комплексом социально-экономических проблем, развитием муниципальных учреждений дошкольного, основного общего   образования.  Планировка  и застройка территорий муниципальных образований, создание условий   для жилищного и социально-культурного строительства, контроль   за использованием земель, водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, организация, содержание и развитие муниципальных энерго -газо-, тепло-   и водоснабжения   и канализации, снабжения топливом -все это проблемы местного самоуправления. Добавим к этому муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения, благоустройство  и озеленение территории муниципальных образований, утилизацию    и переработку бытовых отходов, организацию транспортного обслуживания   и обеспечение населения услугами связи, создание условий для развития торговли, общественного питания, бытового обслуживания, спорта. Большое место занимают вопросы культуры, работы средств массовой информации, организации занятости населения                  и социальной поддержки нуждающихся, охраны окружающей среды и многое другое.

                 Основными целями муниципальной программы   являются: 

- Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета    за счет бюджетного планирования и создания инструментов финансового планирования;

-совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования;

- Исполнение расходных обязательств Знаменского района  и создание условий для повышения результативности бюджетных расходов;

- Обеспечение качественного регулирования правоотношений между уровнями бюджетов
-обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, повышение удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления;

- повышение качества управления муниципальными финансами.

              Реализация обозначенных целей призвана устранить основные недостатки   в управлении муниципальными финансами Знаменского района, позволит достичь заявленной стратегической цели, создать благоприятные условия для социально – экономического и территориального развития района, существенно повысит эффективности деятельности органов местного самоуправления.

          Для достижения поставленных целей и повышения качества управления муниципальными финансами в рамках реализации программы необходимо решить следующие задачи:

- модернизация бюджетного процесса, позволяющая обеспечить высокий уровень финансового планирования и контроля;

-  создание и развитие информационной системы управления общественными финансами;

- формирование муниципальной долговой политики, разработка и внедрение системы управления муниципальным долгом, обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

-Внедрение практики применения программно-целевых методов                                 в бюджетном процессе;

- Содействие повышению качества управления финансами;
- развитие системы межбюджетных отношений в Знаменском районе.

          На предварительном этапе подготовки программы администрацией Знаменского района предпринят и осуществлен ряд мер     по совершенствованию системы управления муниципальными финансами Знаменского района.

        Результатами являются принятие нормативных документов, предусматривающих четкое разграничение расходных полномочий и доходных источников между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений.

        Основным условием достижения поставленных в программе целей является практическая реализация органами местного самоуправления запланированных мероприятий программы управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной  программы будет осуществляться в соот​ветствии со следующими основными документами:

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2023 года;

Основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

Основные направления налоговой политики Российской Федерации;

стратегия социально-экономического развития Орловской области;

основные направления бюджетной и налоговой политики Орловской области;

 основными направлениями бюджетной и налоговой политики Знаменского района  на 2015-2017 годы.
 Перечень и значения целевых индикаторов, показатели результатов.
Информация о составе целевых  показателях (индикаторах)                                и их значениях приведены в Приложении 1 к муниципальной программ.
Показатели результатов подпрограмм взаимосвязаны с индикаторами муниципальной программы и характеризует достижение цели и решение задач.
Методика расчета целевых показателей (индикаторов) приведена в Приложении 8 к муниципальной программе
  Описание основных конечных результатов муниципалньой программы.

1. Охват всех направлений деятельности средствами автоматизации (увеличение числа ГРБС, обеспеченных программным продуктом «Бюджет Смарт»;

2.Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема долговых обязательств;
3.Эффективное использование бюджетных средств (Увеличение числа расходных обязательств, финансируемых в рамках муниципальных программ;

4. Внедрение оценки финансового менеджмента;

5.Снижение просроченной кредиторской задолженности;

6. Устойчивое исполнение бюджетов сельских поселений в результате установки критериев выравнивания;

7. Уменьшение числа сельских поселений имеющих просроченную кредиторскую задолженность.

  Сроки и этапы реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Знаменского района» реализуется в один этап, сроки реализации 2015-2018 годы.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы.

 В состав   муниципальной программы  входят две подпрограммы.
Реализация основных мероприятий подпрограммы «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами Корсаковского района на 2015-2018 годы» направлена на сбалансированность и устойчивость бюджета для более качественного предоставления муниципальных услуг.
В состав подпрограммы входят следующие основные мероприятия:
1.  Своевременная подготовка и вынесение на рассмотрение  районного Совета народных депутатов проекта районного бюджета;

2. Перевод всех ГРБС к 2018 году на информатизационную систему исполнения бюджета;

3. Недопущения нарушения бюджетного законодательства, в части размера долговой нагрузки;

4. Перевод к 2018 году не менее 90 процентов бюджетных ассигнований бюджета Знаменского района на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки их использования;

5. Улучшение качества финансового менеджмента;

6.  Снижение доли просроченной кредиторской задолженности в                общем объеме расходов районного бюджета;

7. Уменьшение величины  разрыва  в  уровне  расчетной   бюджетной обеспеченности  между  наиболее   обеспеченными и наименее обеспеченными   поселениями после выравнивания  бюджетной                        поселений района  - до 1,2раза;
 Реализация основных мероприятий подпрограммы «Межбюджетные отношения в Знаменском районе на 2015-2018 годы»  направлена   на поддержку бюджетов сельских поселений для обеспечения качественного предоставления услуг населению.

В состав данной подпрограммы входят основные мероприятия:
1. Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

2.Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.   

Система программных мероприятий с указанием ожидаемого результата       от реализации каждого из них представлена в приложении    2 к Программе.
4. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий                     по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограмм))
    Оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями               в рамках Программы не предусматривается.
5. Информация об участии акционерных обществ                                      с муниципальным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов                         в реализации муниципальной программы       
      Участие акционерных обществ с муниципальным участием, общественных        и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов   в рамках Программы не предусматривается.
6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы

 Расходы на реализацию Программы предусматриваются за счет средств бюджета района, а также средств  областного бюджета,  поступающих                      на данные мероприятия.  

Общий объем финансирования Программы в 2015 -  2018 годах составит 6144,8 тыс. рублей, из них по годам:

                        2015 год – 1536,2 тыс. рублей;

                        2016 год – 1536,2 тыс. рублей;

                        2017 год – 1536,2 тыс. рублей;

                        2018 год-   1536,2 тыс. рублей.

              в том числе за счет средств бюджета муниципального  района  1200,0 тыс. руб.                      из них по годам:

                        2015 год – 300,0 тыс. рублей;

                        2016 год – 300,0 тыс. рублей;

                        2017 год – 300,0 тыс. рублей;
                        2018 год – 300,0 тыс. рублей.

за счет средств областного  бюджета   4944,8 тыс. руб.    из них по годам:

                        2015 год – 1236,2 тыс. рублей;

                        2016 год – 1236,2 тыс. рублей;

                        2017 год – 1236,2 тыс. рублей;
                        2018 год – 1236,2 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет источников                   ее финансирования по годам реализации в разрезе программных мероприятий   представлено в приложении 3  к Программе.

Денежные средства областного бюджета будут предоставляться сельским поселениям в рамках дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Объемы средств рассчитываются Департаментом финансов и вносятся в проект областного бюджета.

Денежные средства на обеспечение мероприятия 1.2.1 Внедрение                      и сопровождение программных средств автоматизации по исполнению бюджета рассчитаны исходя из ожидаемых расходов 2014 года, а также   на основании предоставленных проектов договоров обслуживающей организации.
7. Информация по ресурсному обеспечению за счет средств районного бюджета (с расшифровкой по главным распорядителям средств районного бюджета, основным мероприятиям подпрограмм,             а также по годам   реализации муниципальной Программы, другим источникам финансирования и направлениям затрат).
      Выделение средств из бюджета муниципального района на реализацию муниципальной программы производится финансовому отделу администрации Знаменского  района в сумме  7057,6 тыс. руб.
      По подпрограмме «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами Знаменского района на 2015-2018 годы» объем средств составляет 912,8 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год- 220,7 тыс. руб.;

2016 год- 225,7 тыс. руб.;

2017 год – 230,7 тыс. руб.;

2018 год- 235,7 тыс. руб.

      Основным мероприятием  в данной подпрограмме является приобретение            и сопровождение программного продукта, а именно «Бюджет-Смарт»                            для финансирования учреждений.
        По подпрограмме «Межбюджетные отношения в Знаменском районе           на 2015-2018 годы» объем средств составляет 6144,8 тыс. руб., в том числе           по годам:
2015 год- 1536,2 тыс. руб.;

2016 год- 1536,2 тыс. руб.;

2017 год – 1536,2 тыс. руб.;

2018 год- 1536,2 тыс. руб. 

 за счет средств областного  бюджета   4944,8 тыс. руб.    из них по годам:

  2015 год – 1236,2 тыс. рублей;

  2016 год – 1236,2 тыс. рублей;

  2017 год – 1236,2 тыс. рублей;

  2018 год – 1236,2 тыс. рублей.

 Денежные средства предусмотрены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

       Информация об объеме финансовых ресурсов, необходимых                            для реализации Программы представлена в приложении 4 к Программе.
8. Анализ рисков реализации муниципальной Программы                      и описание мер управления рисками реализации муниципальной  программы
         Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально - экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального района, увеличение объема муниципального долга            и стоимости его обслуживания. 

Для минимизации финансовых рисков реализации муниципальной программы необходимо соблюдение нормативно - установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета муниципального района, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета муниципального района, и их соблюдение при формировании проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития Корсаковского района, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности местных бюджетов, реализуемыми соответствующими органами власти.

Наряду с финансовыми рисками, имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ Корсаковского района (прежде всего, в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).
   Процесс принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств районного бюджета контролируется финансовым отделом                    и организуется исходя из принципа поддержания сбалансированности                        и устойчивости бюджетной системы района. Тем не менее, в период реализации муниципальной программы могут быть приняты "политические" решения по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств.

Возникновение "необеспеченных мандатов" (расходных обязательств,              не обеспеченных финансовыми ресурсами) ставит под угрозу задачи снижения объема муниципального внутреннего долга Знаменского  района, сокращения дефицита районного бюджета, неизбежно приведет                       к образованию кредиторской задолженности.
Помимо указанных выше рисков, имеются также;
1) риски, связанные с изменением налогового и бюджетного законода-тельства;

2) риски,  связанные с увеличением заемных средств рамках управления муниципальными финансами вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации;

3) неисполнение принципалами обязательств по муниципальной гарантии;

4) изменение уровня инфляции, кризисными явлениями.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе следующих мер:

- мониторинга федерального, регионального законодательства;

- мониторинга показателей долговой устойчивости;

       - принятия иных мер, связанных с реализацией полномочий.
9. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной Программы

      Муниципальная программа представляет собой новый управленческий инструмент, нацеленный на создание оптимальных условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов  Знаменского района. 

      Оценка эффективности выполнения Программы проводится                               для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информации о ходе и результатах выполнения мероприятий Программы, подпрограмм                 и решения задач Программы.

     Ответственный исполнитель Программы использует результаты оценки эффективности при принятии решений о корректировке плана реализации программы на текущий год;

      Формирования плана реализации на очередной финансовый год, а также          для подготовки доклада о реализации программы.

      Для проведения текущего мониторинга реализации Программы ответственный исполнитель готовит:

1) Оперативная информация о ходе реализации Программы ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
2) Годовой отчет о ходе реализации Программы в отчетном году до 15 февраля года, следующего за отчетным

       Методика оценки эффективности Программы представляет собой алгоритм оценки в ходе реализации Программы по годам и по итогам в целом исходя             из соответствия фактических значений показателей их целевым значений.
Методика включает проведение количественных оценок эффективности          по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей          и решения задач) Программы (оценка результативности);

2) степень соответствия фактических затрат бюджета Корсаковского района запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

3) эффективность использования средств Знаменского района  (оценка экономической эффективности достижения результатов).

В дополнение к количественной оценке эффективности будет проводиться качественная оценка социальной эффективности Программы     на основе анализа достижения ожидаемых результатов ее реализации.

Оценка степени достижения целей и решения задач Программы осуществляется путем расчета результативности ее реализации в целом                   по формуле:

РР =   SUM СД (i)/КП, где 

РР – результативность реализации Программы (%); 

СД (i) – степень достижения i-го показателя Программы (%); 

КП – количество показателей; 
В целях оценки степени достижения запланированных результатов Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности (РР) равно или больше 70,0%, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности (РР) равно или больше 50,0%,       но меньше 70%, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности (РР) меньше 50,0%, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается                         как неудовлетворительная.

Расчет результативности по каждому показателю Программы проводится        по формуле:

          П
           fi

    СД (i)  = ----- x 100%,

     i    П
           ni

    где:

    СД (i)  - степень достижения i-го показателя Программы (%);

     i

    П   - фактическое значение показателя;

     fi

    П   - плановое значение показателя, установленное Программой.

      ni
    В  случае,  если  Программой  установлено плановое значение показателя,

равное  нулю,  при  фактическом  значении  показателя, равном нулю, степень достижения  i-го  показателя  Программы (СД i) принимается равной 100,0%. При    фактическом значении показателя, не равном нулю, соответствующий показатель считается  недостигнутым,  степень  достижения  i-го  показателя  Программы принимается равной 0,0%.

В случае, если меньшее значение показателя по сравнению с плановым значением показателя, установленным Программой, по содержанию этого показателя означает его выполнение и достижение большей эффективности, оценка степени достижения такого i-го показателя Программы производится по формуле:

          П

           ni
    СД  = ----- x 100%,

     i    П

           fi
    где:

    СД  - степень достижения i-го показателя Программы (%);

     i

    П   - плановое значение показателя, установленное Программой;

     ni

    П   - фактическое значение показателя.

      fi
 Расчет степени соответствия фактических затрат бюджета Знаменского района  на реализацию Программы запланированному уровню производится          по формуле:

         З

          ф

    П = ---- x 100%,

         З

          п

    где:

    П - полнота использования бюджетных средств (%);

    З   - фактические расходы бюджета  на реализацию Программы

     ф

в соответствующем периоде;

    З   -  запланированные  в  бюджете  расходы на реализацию Программы

     п

в соответствующем периоде.

 В целях оценки степени соответствия фактических затрат бюджета Знаменского района на реализацию Программы запланированному уровню устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя полноты использования бюджетных средств (П) равно или больше 70,0%, степень соответствия фактических затрат бюджета Знаменского района на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя полноты использования бюджетных средств (П) меньше 70,0%, степень соответствия фактических затрат бюджета Корсаковского района на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств бюджета Знаменского района на реализацию Программы производится по формуле:

          П

    Э = ----- x 100%,

          Е
где:

Э - эффективность использования средств бюджета  Знаменского района (процентов);

Е - показатель результативности реализации Программы;

П - показатель полноты использования бюджетных средств.

В целях оценки эффективности использования средств бюджета Знаменского района при реализации Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя эффективности использования средств бюджета Знаменского района (Э) больше или равно 100,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как высокая;

если значение показателя эффективности использования средств бюджета Знаменского района  составляет от 70 до 100,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как умеренная;

если значение показателя эффективности использования средств бюджета Знаменского района  менее 70,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как низкая.

  Результаты оценки Программы представляются ответственным исполнителем в отдел экономики Администрации Знаменского района         в составе годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы.

При необходимости ответственный исполнитель Программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации программных мероприятий и подготовки предложений по повышению эффективности реализации Программы.

Подпрограмма 1.«Содействие повышению качества управления муниципальными финансами в Знаменском районе на 2015-2018 годы»
1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Основные показатели, характеризующие состояние системы

управления муниципальными финансами   Знаменского района

                                                                                      Таблица 1

	N 
п/п
	Наименование (описание показателей (результатов)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

оценка

	1.
	Объем муниципального внутреннего долга Корсаковского района по состоянию на конец отчетного периода, тыс.  рублей 
	1600,0
	800
	0,0

	2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета района, %    
	0,0
	0,0
	2,0

	3.
	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана, % 
	1,1
	18,6
	1,0

	4.
	Доля расходов бюджета района, формируемых в рамках бюджетных целевых 
программ, % 
	36,0
	43,0
	71,0

	5.
	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами Корсаковского  района
	40%
	100%
	100%


       Доходы и расходы Знаменского района  следует рассматривать, в первую очередь, через процесс формирования и исполнения бюджета. Согласно статье 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджет муниципального образования (местный бюджет) есть форма образования        и расходования денежных средств, предназначенных для выполнения функций и решения задач, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.  После  вступления района в реализацию Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» с  2006 года администрации района и сельских поселений ставили перед собой задачу  путем четко выстроенной  политики оптимального  распределения средств по отраслям и  программам обеспечить  полностью текущие расходы,  исключить  образование кредиторской задолженности. Важным положительным итогом работы по управлению финансами  явилось то,  что состоянию на 01.12.2014 года полностью ликвидирован муниципальный долг.  

                                                                        Таблица 2

Структура муниципального внутреннего долга Знаменского района (2012 - 2014 годы)

	Статьи государственного внутреннего долга
	2012 год

(факт)
	2013 год

(факт)
	2014 год

(план)

	Кредиты кредитных орга​низаций, тыс. рублей
	0


	0


	0

	Бюджетные кредиты,
тыс. рублей
	0
	0
	0

	Муниципальные гарантии, тыс. рублей
	0
	0
	0

	Всего, тыс. рублей
	0
	0
	0

	Расходы на обслуживание государственного внутрен​него долга, тыс. рублей
	193,0
	80,1
	17,2


        Несмотря на определенные позитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета, применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, остается в значительной степени формаль​ным        и не увязанным с действенной методологией и процессом планирования бюджетных ассигнований.

       При формальном соблюдении инструкций и процедур, установленных нормативными правовыми актами, резуль​таты применения данных инструментов зачастую не находили отражение      в бюджетных проектировках.
        С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений Знаменского  района осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных                 с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (выполнением работ).

         Вместе с тем определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества учреждений осуществляется в большинстве случаев "от обратного" - путем деления доступного объема бюджетных ассигнований          на планируемое количество оказываемых муниципальных услуг.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы.
Основными целями   Подпрограммы являются: 

- Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета    за счет бюджетного планирования и создания инструментов финансового планирования;

-совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования;

- Исполнение расходных обязательств Знаменского района  и создание условий для повышения результативности бюджетных расходов;

-обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, повышение удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления;

- повышение качества управления муниципальными финансами.

             Реализация обозначенных целей призвана устранить основные недостатки     в управлении муниципальными финансами Знаменского района, позволит достичь заявленным целям, создать благоприятные условия для социально – экономического и территориального развития района, существенно повысит эффективности деятельности органов местного самоуправления.

      Для достижения поставленных целей и повышения качества управления муниципальными финансами в рамках реализации Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

- модернизация бюджетного процесса, позволяющая обеспечить высокий уровень финансового планирования и контроля;

-  создание и развитие информационной системы управления общественными финансами;

- формирование муниципальной долговой политики, разработка и внедрение системы управления муниципальным долгом, обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

- Внедрение практики применения программно-целевых методов                                 в бюджетном процессе;

- Содействие повышению качества управления финансами;

          На предварительном этапе подготовки Подпрограммы администрацией Знаменского района предпринят и осуществлен ряд мер    по совершенствованию системы управления муниципальными финансами Знаменского района.
        Основным условием достижения поставленных в Подпрограмме целей является практическая реализация органами местного самоуправления запланированных мероприятий Подпрограммы управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной  Подпрограммы будет осуществляться в соот​ветствии        со следующими основными документами:

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2023 года;

Основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

Основные направления налоговой политики Российской Федерации;

стратегия социально-экономического развития Орловской области;

основные направления бюджетной и налоговой политики Орловской области;

 основными направлениями бюджетной и налоговой политики Знаменского района  на 2015-2018 годы.

   Информация о составе целевых  показателях (индикаторах) и их значениях приведены в Приложении 1 к  Подпрограмме.

    Показатели результатов подпрограммы взаимосвязаны с индикаторами муниципальной программы и характеризует достижение цели и решение задач.

1. Охват всех направлений деятельности средствами автоматизации (увеличение числа ГРБС, обеспеченных программным продуктом «Бюджет Смарт»;

2. Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема долговых обязательств;

3. Эффективное использование бюджетных средств (Увеличение числа расходных обязательств, финансируемых в рамках муниципальных программ;

4. Внедрение оценки финансового менеджмента;

5. Снижение просроченной кредиторской задолженности;
  Сроки и этапы реализации Подпрограммы «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами Знаменского района на 2015-2018 годы » реализуется в один этап, сроки реализации 2015-2018 годы.

3. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Реализация основных мероприятий подпрограммы «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами Знаменского района на 2015-2018 годы» направлена на сбалансированность и устойчивость бюджета для более качественного предоставления муниципальных услуг.

В состав подпрограммы входят следующие основные мероприятия:
Внедрение и сопровождение программных средств автоматизации                            по исполнению бюджета, сбора отчетности и анализа отчетности;

Утверждение прогнозных показателей для долговых обязательств                             на безопасном управляемом уровне;

Переход на программно-целевой метод формирования и исполнения бюджета;

Финансовая оценка качества управления муниципальными финансами.

    Система программных мероприятий, ожидаемого непосредственного результата от реализации каждого из них представлена в приложении 2    к Подпрограмме

4. Прогноз сводных показателей  муниципальных заданий по этапам реализации Подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы)
       Оказание услуг муниципальными учреждениями в реализации Подпрограммы не предусматривается.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы

       По подпрограмме «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами Знаменского района на 2015-2018 годы» объем средств составляет 912,8 тыс.руб., в том числе по годам:

2015 год-  220,7 тыс.руб.;

2015 год- 225,7 тыс.руб.;

2016 год- 230,7 тыс.руб.;

2017 год- 235,7 тыс.руб.

      Основным мероприятием  в данной подпрограмме является   внедрение            и сопровождение программного продукта, а именно автоматизация исполнения бюджета.
Денежные средства на обеспечение мероприятия   «Внедрение                           и сопровождение программных средств автоматизации по исполнению бюджета рассчитаны исходя из фактических расходов 2014 года, а также       на основании предоставленных проектов договоров и расчетов стоимости предоставления неисключительных (пользовательских) прав и сопровождения программных комплексов  обслуживающей организации.
       Выделение ассигнований главному распорядителю средств районного бюджета  для финансирования  мероприятий  Подпрограммы будет осуществляться                 в соответствии со сводной  бюджетной росписью  бюджета муниципального района, лимитами  бюджетных обязательств на очередной финансовый год и порядком исполнения расходной части  бюджета муниципального района.
     Объем финансирования мероприятий Подпрограммы, осуществляемых     за счет средств бюджета муниципального района, ежегодно уточняется решением  районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
 Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы представлена                          в приложении 3 к Подпрограмме.
6. Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы.
     Основным финансовым риском реализации Подпрограммы является существенное ухудшение параметров прогноза социально - экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального района, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания. 

    Для минимизации финансовых рисков реализации   Подпрограммы необходимо соблюдение нормативно - установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета муниципального района, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета муниципального района, и их соблюдение        при формировании проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

     При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния      на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития Знаменского района, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности местных бюджетов, реализуемыми соответствующими органами власти.

       Наряду с финансовыми рисками, имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ Корсаковского района (прежде всего, в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).

 Наряду с указанными выше рисками, по данной подпрограмме, могут возникнуть также:
       Риски, связанные с изменением налогового и бюджетного законодательства;

       Риски,  связанные с увеличением заемных средств в рамках управления муниципальными финансами вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации;

Управление рисками реализации Подпрограммы будет осуществляться на основе следующих мер:

мониторинга федерального, регионального законодательства;
мониторинга показателей долговой устойчивости;

принятия иных мер, связанных с реализацией полномочий.

Подпрограмма 2.  «Межбюджетные отношения в Знаменском районе на 2015-2018 годы»;

1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Одним их важнейших инструментов регулирования бюджетных правоотношений между уровнями власти являются межбюджетные отношения.           

На текущий момент можно констатировать, что в целом система межбюджетных отношений в Знаменском районе соответствует общепринятым базовым требованиям, установленным федеральным законодательством.

Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям   обеспечивает реализацию единой бюджетной политики   на всех уровнях власти. Реализация указанных аспектов политики осуществляется через различные формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района    в бюджеты сельских поселений: дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты.

Среди дотаций основными являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты в объемах, гарантирующих минимальную потребность муниципальных образований в средствах на оплату социально-значимых        и приоритетных расходов.

В случае возникновения рисков неисполнения расходных обязательств          и разбалансированности бюджетов муниципальных образований оказывается финансовая помощь в виде дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

Повышение качества оказания  муниципальных услуг осуществляется через механизм делегирований  полномочий сельских поселений на уровень района          с предоставлением субвенций в качестве частичного финансового обеспечения указанных полномочий.

Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов является неотъемлемой частью политики органов местного самоуправления.

Возможность обеспечения равного доступа граждан Знаменского района      к гарантированному объему муниципальных услуг определяется характером             и качеством системы распределения и механизма перераспределения финансовых ресурсов внутри муниципальной бюджетной системы.

При этом методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на протяжении всего срока реализации муниципальной программы должна соответствовать установленным, бюджетным законодательством, требованиям.

В рамках межбюджетного регулирования используется механизм дотирования сельских поселений в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов в ходе их исполнения. В рамках данной дотации частично решаются проблемы сельских поселений, которые не представляется возможным решить         в рамках общей методики распределения дотаций   на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Данные дотации останутся важным инструментом межбюджетного регулирования, однако в ближайшей перспективе направления                                  их использования, а также удельный вес в общем объеме межбюджетных трансфертов будут сокращаться.

Законом Орловской области о межбюджетных отношениях предусмотрена возможность стимулирования деятельности органов местного самоуправления        к повышению эффективности муниципального управления    и качества управления муниципальными финансами.  

Поддержка реформ на местном уровне послужила хорошим проводником    для практического внедрения новаций, предусмотренных федеральным бюджетным законодательством (муниципальных заданий         на оказание муниципальных услуг, муниципальных программ, планирования по действующим и принимаемым обязательствам и т.д.).

Тем не менее, в ряде сельских поселений остается низким качество организации и управления бюджетным процессом, свидетельством чего являются низкая достоверность финансового планирования, недостаточное использование современных процедур и методов управления бюджетным процессом, в частности внедрение программно–целевых методов планирования и исполнения бюджета.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы.

      Общеэкономическая эффективность финансов Знаменского района   во многом зависит от законодательного закрепления полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления. В Российской Федерации законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»   к предметам ведения местного самоуправления    в рамках территории муниципального образования отнесен ряд вопросов местного значения. Прежде всего, это принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль за их соблюдением, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, распоряжение местными финансами, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов местного значения. Местные органы власти ведают также комплексом социально-экономических проблем, развитием муниципальных учреждений дошкольного, основного общего   образования.  Планировка  и застройка территорий муниципальных образований, создание условий   для жилищного и социально-культурного строительства, контроль  за использованием земель, водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло-      и водоснабжения       и канализации, снабжения топливом -все это проблемы местного самоуправления. Добавим к этому муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения, благоустройство   и озеленение территории муниципальных образований, утилизацию     и переработку бытовых отходов, организацию транспортного обслуживания и обеспечение населения услугами связи, создание условий для развития торговли, общественного питания, бытового обслуживания, спорта. Большое место занимают вопросы культуры, работы средств массовой информации, организации занятости населения                   и социальной поддержки нуждающихся, охраны окружающей среды и многое другое.
           Основными целями данной Подпрограммы являются: 

       - Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета       за счет бюджетного планирования и создания инструментов финансового планирования;
     - Обеспечение качественного регулирования правоотношений между уровнями бюджетов;
      -обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, повышение удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления;

              Реализация обозначенных целей призвана устранить основные недостатки    в управлении муниципальными финансами Знаменского района, позволит достичь заявленным целям, создать благоприятные условия             для социально – экономического и территориального развития сельских поселений, существенно повысит эффективности деятельности органов местного самоуправления.
    Для достижения поставленных целей и повышения качества управления муниципальными финансами в рамках реализации программы необходимо решить основную задачу:

     - развитие системы межбюджетных отношений в Знаменском районе.
 Информация о составе целевых  показателях (индикаторах) и их значениях приведены в Приложении 1 к муниципальной программ.
Показатели результатов подпрограмм взаимосвязаны с индикаторами муниципальной программы и характеризует достижение цели и решение задач.
Описание основных конечных результатов муниципальной программы.

-Снижение просроченной кредиторской задолженности;

-Устойчивое исполнение бюджетов сельских поселений   в результате установки критериев выравнивания;

-Уменьшение числа сельских поселений имеющих просроченную кредиторскую задолженность.
3. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы

      Реализация основных мероприятий подпрограммы «Межбюджетные отношения в Знаменском районе на 2015-2018 годы»  направлена на поддержку бюджетов сельских поселений для обеспечения качественного предоставления услуг населению.

В состав данной подпрограммы входят основные мероприятия:

1. Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

2.Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений. 

       Система программных мероприятий, ожидаемого непосредственного результата от реализации каждого из них представлена в приложении 2                   к Подпрограмме

4. Прогноз сводных показателей  муниципальных заданий                      по этапам реализации Подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ)           в рамках подпрограммы)

       Оказание услуг муниципальными учреждениями в реализации Подпрограммы не предусматривается.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых    для реализации Подпрограммы

       По подпрограмме «Межбюджетные отношения в Знаменском районе    на 2015-2018 годы» объем средств составляет 6144,8 тыс.руб., в том числе    по годам:

2015 год- 1536,20 тыс.руб.;

2016 год- 1536,2 тыс.руб.;

2017 год – 1536,22 тыс.руб.;

2018 год- 1536,2 тыс.руб. 

 В том числе  за счет средств областного  бюджета   4944,8 тыс.руб.    из них по годам:
2015 год- 1236,2 тыс.руб.;

2016 год- 1236,2 тыс.руб.;

2017 год – 1236,22 тыс.руб.;

2018 год- 1236,2 тыс.руб. 

    Денежные средства предусмотрены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Средства предоставляются их областного бюджета в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005 г. №562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области».
       Выделение ассигнований главному распорядителю средств районного бюджета  для финансирования  мероприятий  Подпрограммы будет осуществляться                  в соответствии со сводной  бюджетной росписью районного бюджета, лимитами  бюджетных обязательств на очередной финансовый год и порядком исполнения расходной части районного бюджета.

     Объем финансирования мероприятий Подпрограммы, осуществляемых     за счет средств районного бюджета, ежегодно уточняется решением  районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год                    и плановый период.

Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы представлена                          в приложении 3 к настоящей Подпрограмме.

6. Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы

       Основным финансовым риском реализации Подпрограммы является существенное ухудшение параметров прогноза социально - экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального района, увеличение объема муниципального долга            и стоимости его обслуживания. 

       При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния    на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития  Знаменского района, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности местных бюджетов, реализуемыми соответствующими органами власти.
       Одним из основных рисков по данной подпрограмме является принятие решений органами законодательной и исполнительной власти Орловской области об уменьшении размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

        Управление рисками реализации   Подпрограммы будет осуществляться на основе следующих мер:

- мониторинга федерального, регионального законодательства;

- мониторинга показателей долговой устойчивости;

- принятия иных мер, связанных с реализацией полномочий.
	Приложение 8

 к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Знаменского района»


Методика расчета показателей (индикаторов) муниципальной программы.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Базовые показатели
	Методика расчета показателя (индикатора)

	1
	Своевременна подготовка и внесение на рассмотрение районного Совета народных депутатов проекта районного бюджета
	Да\нет
	да
	«да»- если проект  внесен своевременно;

«нет»- если проект внесен несвоевременно;

Периодичность показателя -годовая

	2
	Доля ГРБС использующих информационную систему планирования и кассового исполнения бюджета района
	проценты
	20
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

Д=ГРБС1/ГРБС*100, где

ГРБС1- количество ГРБС имеющих информационную систему (шт);

ГРБС- общее количество ГРС по району (шт)

Периодичность показателя  -годовая



	3
	Доля расходов бюджета муниципального района, сформированных в рамках муниципальных программ Знаменского района в общем объеме расходов бюджета Знаменского района
	проценты
	70
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

Р=РП/ ОР*100, где

РП – расходы в рамках программ  (тыс.руб.);

ОР- общие расходы бюджета (тыс.руб.)

Периодичность показателя  - квартальная



	4
	Объем расходов бюджета направленных на исполнение долговых обязательств
	проценты
	0,8
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

Д=Робсл./(  Р- С)*100, где

Робсл. – расходы на обслуживание муниципального долга  (тыс.руб.);

Р - общий объем расходы бюджета (тыс.руб.),

С - субвенции

Периодичность показателя  - годовая

	5
	Уменьшение дефицита бюджета
	Тыс.руб.
	4500,0
	Показатель рассчитывается путем уменьшения дефицита:

2015 год- 3500

2016 год 2500
2017 год 1500 
2018 год       0 


	6
	Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов районного бюджета
	проценты
	12
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

ДЗ=ПКРЗ/ Р*100, где

ПКРЗ – объем просроченной кредиторской задолженности  (тыс.руб.);

Р- общие расходы бюджета (тыс.руб.)

Периодичность показателя  - квартальная

	7
	Средняя итоговая оценка качества финансового менеджмента
	проценты
	0
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

СИО=Сум Е/ ГРБС*100, где

Сум.Е – Итоговая оценка по ГРБС  ( ед.)

ГРБС- количество ГРБС (ед.)

Периодичность показателя  - годовая

	8
	Уменьшение величины разрыва по уровню бюджетной  обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания
	разы
	5
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

ВР= Наиб.УБО(СП1+СП2+СП3)/3/ Наим УБО (СП4+СП5+СП6)/3

Наиб.УБО (СП1,СП2,СП3,) –  Средний показатель наибольшего уровеня бюджетной обеспеченности трех сельских поселений (разы);

Наим. УБО (СП4,СП5,СП6)-  Средний показатель наименьшего уровеня бюджетной обеспеченности трех сельских поселений (разы);

Периодичность показателя  - годовая

	9
	Доля сельских поселений, имеющих просроченную кредиторскую задолженность
	проценты
	80
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

ДСП=СП1/ СП*100, где

СП1 – количество сельских поселений , имеющих кредиторскую задолженность  (шт.);

СП- Общее количество сельских поселений (шт.)

Периодичность показателя  - квартальная

	10
	Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности сельских поселений (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности)
	проценты
	100
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

УБО=СУБО/ СП*100, где

СУБО – средний уровень бюджетной обеспеченности всех сельских поселений (разы)

СП- Общее количество сельских поселений (шт.)

Периодичность показателя  - годовая


