                                                                                                                          Приложение
                                                                                     к постановлению Администрации

                                                                           Знаменского района Орловской области

                                                                           от ___ __________ 201_____ № _______

ПАСПОРТ 
муниципальной программы Знаменского района Орловской области

«Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Знаменского района на 2014 – 2016 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа Знаменского района Орловской области «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Знаменского района на 2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы                                                                              
	Федеральные законы:

- от 06.10.2003  № 131-ФЗ (в редакции от 28.12.2013) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- от  08.11.2007 № 257 - ФЗ «Об  автомобильнах дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерациии и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения";

- закон Орловской области от 01.12.2011 г. № 1304-ОЗ «О дорожном фонде».

	Заказчик Программы
	Администрация Знаменского района Орловской области

Администрации сельских поселений Знаменского района                       (по согласованию)

	Разработчик Программы
	Отдел архитектуры и строительства администрации Знаменского района

	Цели и задачи Программы
	Цель: Формирование единого транспортного пространства Знаменского  района Орловской  области на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах.

Задачи: 

- определение приоритетов в вопросах содержания, строительства и ремонта автодорог района и сельских поселений;

- совершенствование и развитие сети автодорог для связи населенных пунктов с сетью автодорог общего пользования;

- обеспечение ежегодного содержания сети местных автодорог, в том числе для безопасности дорожного движения на местных автодорогах и особенно на маршрутах школьных автобусов и общественного транспорта;

- совершенствование и развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах района, с обеспечением всепогодного подъезда к социально-значимым объектам;

- соблюдение интересов пользователей автомобильных  дорог,  сокращение  времени доставки грузов и пассажиров;

 - обеспечение безопасности дорожного движения  и сокращение  аварийности на автодорогах.       

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы
1 этап: 2014 год:

- совершенствование нормативной базы в отношении дорожной деятельности на территории района и сельских поселений;

- определение оптимальных механизмов содержания сети автомобильных автодорог и улично-дорожной сети;

- создание муниципального дорожного фонда;

- уточнение перечня автомобильных дорог районного значения;

- формирования перечней автодорог в сельских поселениях;

- паспортизация автодорог местного значения;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда;
- участие в освоении средств, полученных из муниципального дорожного фонда (поступления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
2 этап: 2015-2016 годы:

- обеспечение нормированного финансирования содержания автомобильных дорог районного значения и улично-дорожной сети сельских поселений;
- паспортизация автодорог местного значения;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда;

-  участие в освоении средств, полученных из муниципального дорожного фонда (поступления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.

	Участники
Программы
	Администрация Знаменского района, администрации  сельских поселений (по согласованию)

	Объемы и источники 
финансирования Программы
	Общий объем финансирования  26 978,630 тыс. руб.

Возможные источники финансирования:

- средства регионального дорожного фонда;
- средства бюджета Знаменского района;

-средства бюджетов сельских поселений;

- средства инвесторов; 

- внебюджетные источники

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Обеспечение нормального и безопасного транспортного сообщения по дорогам общего пользования Знаменского района и дальнейшее развитие транспортной сети уличных дорог

	Система контроля исполнения Программы
	Контроль     за     реализацией     Программы осуществляют:
- первый заместитель главы администрации Знаменского 
  района;  

- отдел архитектуры и строительства администрации   

  Знаменского   района;

- финансовый отдел администрации Знаменского района.


1. Общая характеристика  сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния,  основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Автомобильные  дороги местного значения в границах населенного пункта поселения и вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования (далее – автомобильные дороги) являются важнейшей составной частью транспортной системы Знаменского района. Они обеспечивают  жизнедеятельность населенных пунктов и во многом определяют  возможности экономического развития  района.
Социально-экономическое развитие Знаменского района Орловской области (далее – район) тесным образом связано с совершенствованием и дальнейшим развитием дорожной отрасли, а именно с автомобильными дорогами. Важнейшей задачей муниципальной политики должно стать развитие сети автомобильных дорог и всей автодорожной инфраструктуры темпами, адекватными росту интенсивности движения, количеству автотранспорта и нагрузками на автомобильные дороги. 

Организация дорожной деятельности в отношении районных автодорог и инженерных сооружений содержит в себе ряд функций и муниципальных услуг. 

Функции:

1)  формирование и ведение перечня автодорог районного значения;

2) формирование муниципального заказа на строительство и содержание автомобильных дорог;

3) обеспечение безопасности дорожного движения на автодорогах районного значения.
     Услуги:

1) выдача разрешений на осуществление жизненно необходимых транспортных перевозок в период ограничения движения грузового транспорта по местным автомобильным дорогам;

2) выдача разрешения на осуществление перевозок тяжеловесных грузов.
По состоянию на 01.05.2015 г. на территории района протяженность дорог общего пользования составляет 288,411 км, из них региональные – 139,644 км, автодороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района – 76,014 км и автодороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений  (улично-дорожная сеть) – 72,753 км 
	Виды дорог
	Протяженность (км)
	% от общей протяженности
	В том числе с твердым покрытием

	
	
	
	км
	%

	Федеральные
	
	
	
	

	Региональные
	139,644
	48,4
	139,644
	100,0

	Районные
	76,014
	26,4
	9,484
	12,5

	Поселковые 

(улично-дорожная сеть),             в том числе:
	72,753
	25,2
	33,266
	45,7

	Знаменское с/п
	26,200
	36,0
	22,500
	85,9

	Селиховское с/п
	6,063
	8,3
	1,003
	16,5

	Глотовское с/п
	3,500
	4,8
	1,280
	36,6

	Коптевское с/п
	7,252
	10,0
	2,013
	27,8

	Красниковское с/п
	5,889
	8,1
	1,370
	23,3

	Узкинское с/п
	12,500
	17,2
	2,900
	23,2

	Ждимирское с/п
	11,329
	15,6
	2,200
	19,4

	ВСЕГО:
	288,411
	100,0
	182,394
	63,2



Однако высокая доля дорог с твердым покрытием не свидетельствует об их гарантированном технико-эксплуатационном качестве. Большинство автомобильных дорог нуждается в ремонте.

Неудовлетворительное состояние дорог оказывает отрицательное воздействие на безопасность дорожного движения,  в том числе на движение рейсовых и школьных автобусов.


В основу Программы положен принцип сохранения существующих автомобильных дорог, а также строительство новых дорог. В частности, приоритетами реализации Программы являются мероприятия по улучшению состояния покрытия существующих дорог, обеспечению безопасности дорожного движения, повышения качества содержания дорог.


Процесс совершенствования автомобильных дорог окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие Знаменского района.
2. Приоритеты деятельности органов местного самоуправления

в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи,

 сроки и этапы ее реализации

Для реализации поставленных целей и решения задач Муниципальной программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса мероприятий.

Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры района и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах необходимо решить следующие задачи:
1) увеличить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение подъездов с твердым покрытием к населенным пунктам;

2) организовать комплекс мер по восстановлению первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог.

Целевыми индикаторами и показателями задач являются:

1) протяженность построенных автомобильных дорог общего пользования местного значения (данный показатель определяется в километрах протяженности вводимых в эксплуатацию участков дорог после окончания строительства планируемый год и подтверждается актами приемочных комиссий);
2) протяженность спроектированных автомобильных  дорог общего пользования (данный показатель определяется в километрах протяженности спроектированных дорог);
3) протяженность отремонтированных автодорог общего пользования местного значения (данный показатель определяется ежегодно в километрах протяженности участков автодорог после ремонта и подтверждается актами приемочных комиссий).

Механизм реализации Муниципальной программы включает в себя систему комплексных мероприятий, которые осуществляются на основе муниципальных контрактов (договоров), условий порядка и правил, утвержденных федеральными и областными нормативно-правовыми актами.

Ежегодно на основании фактического состояния в пределах лимитов финансирования составляются планы работ по ремонту (включая капитальный ремонт)  и содержанию автомобильных дорог  и сооружений.

В ходе реализации Муниципальной программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объем расходов бюджетов – корректироваться.

Эффективность всех расходов достигается за счет выполнения работ по строительству и ремонту автодорог.
Программой предусматривается реализация мероприятий в два этапа:

1 этап 2014 год:
- совершенствование нормативной базы в отношении дорожной деятельности на   

  территории района и сельских поселений;
- определение оптимальных механизмов содержания сети автомобильных   

  автодорог и улично-дорожной сети;

- уточнение перечня автомобильных дорог районного значения;

- формирования перечней автодорог в сельских поселениях;

- паспортизация автодорог местного значения;

- ремонт местных автомобильных автодорог, отсыпка дорог из  приобретенного   

  дорожного материала;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда; 
-  участие в освоении средств, полученных из муниципального дорожного фонда (поступления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.

2 этап (2015-2016 годы):

- обеспечение нормированного финансирования содержания автомобильных дорог районного значения и улично-дорожной сети сельских поселений, также строительство (реконструкция, ремонт) местных автодорог по муниципальному заданию;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда; 
-  участие в освоении средств, полученных из муниципального дорожного фонда (поступления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
3. Обобщенная характеристика мер государственного и муниципального регулирования

Основным нормативно-правовым актом государственного регулирования при реализации Муниципальной программы является Постановление Правительства Орловской области об утверждении Методики распределения субсидий муниципальным образованиям Орловской области на дорожную деятельность за счет средств Дорожного фонда Орловской области, которое утверждается Правительством Орловской области и применяется при формировании распределения субсидий муниципальным районам и городским округам Орловской области на будущий финансовый год.
Основным нормативно-правовым актом муниципального регулирования при реализации муниципальной программы является решение Знаменского районного Совета народных депутатов от 12 июля 2013 года № 22/03-РС « О создании муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального района Орловской области, порядке его формирования и использования».                                                                                                                                 
Контроль за ходом выполнения Муниципальной программы обеспечивает  отдел архитектуры и строительства администрации Знаменского района.

Координация и контроль за реализацией программы предусматривает выполнение следующих мероприятий:

1) сбор оперативной отчетной информации, подготовка в установленные сроки сводных квартальных и годовых отчетов;

2) подготовка соответствующего годового отчета о ходе ее реализации и эффективности использования финансовых средств;

3) подготовка предложений по финансированию Муниципальной программы на очередной финансовый год;

4) корректировка плана реализации Муниципальной программы на соответствующий год по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации программных мероприятий по результатам утверждения бюджета района и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

5) подготовка проекта плана реализации Муниципальной  программы на очередной финансовый год с оценкой соответствующих финансовых потребностей.
4. Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм

Комплексный характер целей и задач Муниципальной программы обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач. 
Мероприятия Муниципальной программы направлены на решение поставленной цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры района и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах.
              5. Финансирование и механизм реализации Программы
Финансовое обеспечение программных мероприятий осуществляется в соответствии с утверждаемыми нормативно-правовыми актами:

1) порядком формирования и использования бюджетных ассигновании 

Дорожного фонда Орловского района;

2) нормативами финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт дорог общего пользования муниципального значения Знаменского района.
3) Постановлением Правительства Орловской области об утверждении Методики распределения субсидий муниципальным образованиям Орловской области на дорожную деятельность за счет средств Дорожного фонда Орловской области, которое утверждается Правительством Орловской области и применяется при формировании распределения субсидий муниципальным районам и городским округам Орловской области на будущий финансовый год.
Финансовая поддержка из бюджета Орловской области бюджету района на реализацию программных мероприятий оказывается в виде субсидий согласно порядку предоставления субсидий из бюджета Орловской области местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения.
Финансирование предполагается за счет комбинации источников, таких, как средства бюджетов различных уровней, а также внебюджетные источники. 
Предполагается финансирование мероприятий программы из бюджетов всех уровней в соответствии с приложением 1. 
Объем ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы из средств бюджета района определен на основе бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию основных мероприятий Муниципальной программы.

Объем бюджетных ассигнований Муниципальной программы ежегодно корректируется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета района
и планирования бюджетных ассигнований.
6. Организация управления Программой и контроль за ее реализацией.
Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляется первым заместителем главы Администрации Знаменского района. Координационными органами по реализации настоящей программы являются отдел архитектуры и строительства администрации района,  финансовый отдел администрации района.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основных показателей.
