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АДМИНИСТРАЦИЯ ЗНАМЕНСКОГО РАЙОНА

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 апреля 2017 года                                                           №112
        с.Знаменское

О проведении мер по организации срочного 
захоронения трупов людей и животных на 
территории Знаменского района 
В соответствии с Федеральными законами от 12 января 1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», от 12 февраля 1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях выполнения задач по срочному захоронению трупов людей и животных при больших потерях в крупных чрезвычайных ситуациях и в условиях военного времени, администрация Знаменского района Орловской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить состав районной комиссии по организации срочного захоронения трупов людей и животных при больших потерях в крупных чрезвычайных ситуациях и в условиях военного времени на территории Знаменского района согласно приложению № 1.

2. Утвердить Порядок захоронения трупов людей и животных в военное время и в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на территории Знаменского района согласно приложению № 2.

3. Утвердить План взаимодействия служб по организации срочного захоронения трупов людей и животных на территории Знаменского района согласно приложению № 3.

        4.   Совместно  ООО «Коммунсервис» Знаменского района (Н.В. Шахина), БУЗ ОО «Знаменская центральная районная больница» (В.П. Плиев), территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Орловской области в г. Мценске (П. С. Бесов) в срок до 01 мая 2017 определить рекомендуемые места захоронения трупов людей в военное время и в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях и направить свои предложения главам сельских поселений.
        5. Отделу сельского хозяйства и продовольствия администрации Знаменского района (А.М. Думчеву) совместно с ООО «Коммунсервис» (Н.В. Шахиной), БУ ОО «Хотынецкая райСББЖ» (А.А.Быков), территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Орловской области в г. Мценске (П. С. Бесов) в срок до 1 мая 2017 определить рекомендуемые места захоронения трупов животных в военное время и в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях и направить свои предложения главам сельских поселений.
6. Рекомендовать главам сельских поселений Знаменского района:

6.1. В срок до 01 мая 2017 разработать и направить в администрацию Знаменского района нормативно-правовые акты с утверждением мест захоронения трупов людей и животных в военное время и в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на подведомственной территории;
6.2. Создавать похоронные команды для захоронения трупов людей, на территории которых будут проводиться захоронения;
6.3. Захоронение военнослужащих, погибших в условиях военного времени, производить в местах общего захоронения.

7. Рекомендовать:

7.1. Руководителям сельскохозяйственных предприятий Знаменского района создавать похоронные команды для захоронения трупов животных при массовом падеже сельскохозяйственного скота.

7.1.1. Состав похоронных команд и расчёт на выделение техники для захоронения трупов животных определять своим решением исходя из сложившейся обстановки.

7.2. ПП (Знаменское) МО МВД  Россия «Хотынецкое» (В.В. Бобков) контролировать соблюдение общественного порядка в местах сбора трупов людей, их захоронений и регулирование движения автотранспорта на маршрутах следования к местам захоронений.

7.3. Территориальному отделу Управления Роспотребнадзора по Орловской области в г. Мценске (П. С. Бесов) организовать контроль за выполнением мероприятий по соблюдению санитарно-гигиенических норм при срочных захоронениях трупов людей и животных.
  8. Распоряжение Администрации Знаменского района Орловской области от  4 августа 2011 года № 132-р «Об определении мест для захоронения трупов в военное время на территории Знаменского района» признать утратившим силу.

9. Главному специалисту по ГО и ЧС (О.И. Давыдова) предоставить электронную версию настоящего постановления в отдел организационно-кадровой работы и делопроизводства для размещения на официальном сайте администрации Знаменского района в сети «Интернет».
10. Контроль за исполнением постановления возложить на  заместителя главы администрации Знаменского  района А.А. Басова.
Глава Знаменского района                                  С. В. Семочкин

                                                                                                Приложение № 1
                                                                                                к постановлению                   

                                                                                                 администрации  

                                                                                         Знаменского  района
от «21» апреля 2017 года № 112
СОСТАВ

районной комиссии по организации срочного захоронения трупов людей и животных при больших потерях в крупных чрезвычайных ситуациях и в условиях военного времени на территории Знаменского района 
Басов А.А. – заместитель главы администрации Знаменского района, председатель комиссии;

Бесов П. Н. – начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Орловской области в г. Мценске, заместитель председателя комиссии (по согласованию);

Плиев В.П. – главный врач  БУЗ ОО  «Знаменская  центральная районная больница», заместитель председателя комиссии (по согласованию);
Белошицкая Т.А.. – главный специалист отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Знаменского района, секретарь комиссии. 
Члены комиссии:

Бобков В.В. – начальник  ПП (Знаменское) МО МВД России «Хотынецкое» (по согласованию);
Давыдова О.И. – главный специалист по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  администрации Знаменского  района;
Думчев А.М.. – начальник  отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Знаменского  района; 
        Титова В.В. – заведующая филиалом по Знаменскому району КУ ОО «Областной центр социальной защиты населения» (по согласованию);
        Тютякин А.А. – начальник Знаменского гарнизона пожарной охраны (по согласованию);

Шахина Н.В..– директор ООО «Коммунсервис» (по согласованию);
Быков А.А. . – начальник БУ ОО  «Хотынецкая райСББЖ» (по согласованию);
- главы администраций сельских поселений Знаменского района (по согласованию).

                                                                                                Приложение № 2

                                                                                                к постановлению                   

                                                                                                   администрации  

                                                                                              Знаменского  района

от «21» апреля 2017 года № 112
ПОРЯДОК

захоронения трупов людей и животных в военное время и в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на территории 
Знаменского  района 
1. Общие положения
1.1. Порядок захоронения трупов людей и животных разработан на основании Федеральных законов от 12 января 1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 июня 2011 № 84 «Об утверждении СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».
1.2. При срочном захоронении трупов предполагается, что основные положения: патологоанатомическое освидетельствование, идентификация тел погибших, государственная регистрация смерти, выполнение санитарно-гигиенических норм, доставка трупов к местам захоронений, погребение, кремация, исполнение обрядов, оперативность, гуманность – остаются незыблемыми. Другие гарантии прав граждан на получение полного перечня услуг будут ограничены в силу жёстких временных рамок.

1.3. Для захоронения трупов людей использовать кладбища сельских поселений района.

2. Выбор и подготовка мест для проведения массовых погребений, нормативно-гигиенические требования по их устройству и содержанию
2.1. Выбор и выделение мест для проведения массовых погребений определяют органы местного самоуправления при положительной санитарно-гигиенической экспертизе в соответствии с СанПиН 2.1.2882-11. Участки под захоронения выбираются сухие, открытые, лучшие на опушках лесов и рощ.

2.2. Для чёткой организации обеспечения похорон погибших (умерших) создаётся межведомственная похоронная комиссия. В органах местного самоуправления создаются похоронные комиссии.

2.3. Участок для проведения массовых захоронений должен удовлетворять следующим требованиям:

2.3.1. иметь уклон в сторону, противоположную от населенного пункта, открытых водоемов, мест, из которых население использует грунтовые воды для хозяйственно-питьевых целей;

2.3.2. не затопляться при паводках;

2.3.3. иметь уровень стояния грунтовых вод не менее чем в 2 м. от поверхности земли при максимальном стоянии грунтовых вод;

2.3.4. иметь сухую пористую почву (супесчаную, песчаную) на глубине                    1,5 м и ниже с влажностью почвы примерно 6 - 18%.

2.4. При определении размера участка под захоронение следует исходить из установленного строительными нормами и правилами норматива. Расстояние от зданий и сооружений, имеющих в своем составе помещения для хранения тел умерших, подготовки их к похоронам, проведения церемонии прощания до жилых зданий, детских (дошкольных и школьных), спортивно-оздоровительных, культурно-просветительных учреждений и учреждений социального обеспечения должно составлять не менее 50 м.

2.5. Территория захоронения впоследствии должна быть огорожена по периметру.

2.6. Перед въездом к месту захоронения должна быть предусмотрена площадка для подвоза и разгрузки трупов. У мест захоронения предусматриваются площадки для отдачи воинских почестей и других ритуальных обрядов.

2.7. Создаваемые массовые погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы затопления либо других стихийных бедствий.

2.8. Памятники, мемориальные сооружения и декоративную скульптуру на братских могилах рекомендуется устанавливать на участках вне мест размещения захоронений, для чего следует резервировать места для таких архитектурных объектов.

2.9. Для сбора трупов людей будет использоваться морги г. Орла. При больших потерях в условиях военного времени морги будет работать в усиленном режиме.

3. Порядок транспортировки и доставки тел погибших (умерших) 
к местам погребений и кремации
3.1. Транспортировка и доставка погибших (умерших) к местам погребения осуществляются в кратчайшие сроки с подготовленных площадок от морга и хранилищ трупов с оформленными документами на погребение.

3.2. На месте гибели врачом и сотрудником правоохранительных органов устанавливается причина смерти погибшего.

В морге врачом-патологоанатомом в результате вскрытия оформляется врачебное свидетельство о смерти.

Органы ЗАГС на основании врачебного свидетельства о смерти выдают государственное (гербовое) свидетельство о смерти, которое является основанием для выдачи тела родственникам или сопровождающим труп к месту погребения, кремации.

3.3. Перевозку погибших (умерших) к месту погребения осуществляют специальные службы на оборудованном автотранспорте. При необходимости допускается использование автотранспорта других ведомств, не перевозящего пищевое сырье и продукты питания.

3.4. По окончании перевозки и захоронения погибших (умерших) транспорт должен в обязательном порядке пройти дезинфекцию дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в установленном порядке.

3.5. После дезинфекции проводится санитарно-эпидемиологический и дозиметрический контроль автотранспорта.

4. Порядок проведения массовых захоронений в братских могилах
4.1. Погребение погибших (умерших) на отведённых участках, имеющих санитарно-эпидемиологическое заключение под массовые захоронения, осуществляется в гробах и без гробов (в патологоанатомических пакетах) силами ритуальных служб и похоронными командами от всех специализированных служб, занимающихся похоронным делом.

4.2. Размер братской могилы определяется из расчета 1,2 кв. м площади на одного умершего.

4.3. В одну братскую могилу можно похоронить до 100 трупов. Решением органов местного самоуправления сельских поселений эта цифра может быть увеличена.

4.4. Количество гробов, глубина и количество уровней захоронения устанавливаются в зависимости от местных климатических условий и высоты стояния грунтовых вод. При захоронении без гробов количество уровней может быть увеличено.

4.5. Расстояние между гробами по горизонтали должно быть не менее 0,5 м и заполняться слоем земли с укладкой по верху хвороста и еловых веток.

4.6. При размещении гробов в несколько уровней расстояние между ними по вертикали должно быть не менее 0,5 м. Гробы верхнего ряда размещаются над промежутками между гробами нижнего ряда.

4.7. Глубина при захоронении в два уровня должна быть не менее 2,5 м.

4.8. Дно могилы должно быть выше уровня грунтовых вод не менее чем на 0,5 м.

4.9. Толщина земли от верхнего ряда гробов до поверхности должна быть не менее 1 м.

4.10. Надмогильный холм устраивается высотой не менее 0,5 м.

4.11. Для ускорения минерализации трупов на дне братских могил устраиваются канавки и поглощающий колодец, а также закладывается вентиляционный канал от дна до верха могилы.

4.12. Захоронение погибших (умерших), имеющих высокий радиационный фон, допускается на специально отведенных участках кладбища в соответствии с законодательством Российской Федерации по вопросам радиационной безопасности, глубина могилы должна быть достаточно большой, чтобы не допускать повышения уровня радиации.

4.13. При погребении больных, умерших вследствие тяжелых инфекционных заболеваний, обязательна их дезинфекция. Для этого труп завёртывается в ткань, пропитанную 5-процентным раствором лизола или                   10-процентным раствором хлорной извести, засыпаемой на дно могилы слоем в 2 - 3 см.

4.14. Извлечение останков погибшего (умершего) из братской могилы возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской могиле по решению администрации сельского поселения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения.

4.15. Не рекомендуется проводить перезахоронение ранее одного года.

5. Регистрация и учёт массовых погребений
5.1. Регистрация и учёт массовых захоронений производятся на общих основаниях в книге захоронений кладбищ, на которых определены номера участков для погребения в братских могилах.

5.2. Администрацией кладбища (ритуальная служба), а в случае отсутствия таковой – администрацией сельского поселения, на территории которого производится захоронение, составляется акт в 3 экземплярах, в котором указывается:

5.2.1. дата захоронения;

5.2.2. регистрационный номер захоронения;

5.2.3. номер участка захоронения;

5.2.4. количество захороненных;

5.2.5. номер свидетельства о смерти и дата его выдачи и орган, его выдавший, на каждого захороненного;

5.2.6. номер морга, в котором находился труп;

5.2.7. регистрационный номер трупа;

5.2.8. фамилия, имя, отчество трупа;

5.2.9. адрес его обнаружения;

5.2.10. адрес его места жительства;

5.2.11. дата его рождения;

5.2.12. пол.

Первый экземпляр акта остаётся на кладбище либо в администрации сельского поселения.

Второй экземпляр акта поступает в архивный отдел администрации Знаменского района.

Третий экземпляр акта передается в БУЗ ОО «Знаменская центральная районная больница».

5.3. При захоронении неопознанных тел погибших (умерших) их учёт производится по той же схеме, только без паспортных данных.

Для выполнения мероприятий по срочному захоронению трупов в военное время и выполнения условий по пунктам 2 - 6 настоящего Порядка разрабатывается план взаимодействия районных спасательных служб по организации срочного захоронения трупов людей, трупов животных на территории Знаменского  района.

6. Финансирование
6.1. Финансирование работ по организации массового погребения в братских могилах, кремации и других захоронений жертв военных действий, и крупномасштабных катастроф, а также финансирование содержания мест погребений, установка памятников, создание мемориалов будут осуществляться в соответствии с расходными обязательствами за счёт бюджетов федеральных органов, Орловской области, Знаменского района, сельских поселений и организаций.

7. Особенности захоронения трупов животных
7.1. Биологическими отходами являются:

7.1.1. трупы животных и птиц, в т.ч. лабораторных;

7.1.2. абортированные и мертворожденные плоды;

7.1.3. ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, убойных площадках мясо- и рыбоперерабатывающих организаций, рынках, организациях торговли и других объектах;

7.1.4. другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

7.2. Обязанность по доставке биологических отходов для переработки или захоронения (сжигания) возлагается на владельца и коммунально-техническую службу сельского поселения.

7.3. Биоотходы утилизируют путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах, обеззараживают в биотермических ямах, уничтожают сжиганием или в исключительных случаях производят захоронение в специально отведенных местах.

7.4. Места, отведённые для захоронения биоотходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям.

7.5. В зоне, обслуживаемой ветеринарно-санитарным утилизационным заводе, все биоотходы перерабатывают на мясокостную муку, кроме биоотходов, заражённых или контаминированных возбудителями сибирской язвы, бешенства, чумы КРС, африканской чумы свиней, чумы птиц и т.д., которые сжигают на специально отведённых местах.

7.6. В исключительных случаях при массовой гибели животных от стихийных бедствий и невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в биотермических ямах допускаются захоронения трупов в землю по решению Главного государственного ветеринарного инспектора Орловской области. Дальнейших захоронений в данном месте не проводят.

7.7. Запрещается сброс биоотходов в водоёмы, рвы, болота. Категорически запрещается сброс биоотходов в мусорные контейнеры и вывоз их на свалки или полигоны для захоронения.

7.8. Предусматривается утилизация трупов животных на территориях сельхозпредприятий.

                                                                                               Приложение № 3

                                                                                                к постановлению                   

                                                                                                 администрации 
                                                                                           Знаменского района

от «21» апреля 2017 года № 112
ПЛАН

взаимодействия служб по организации срочного захоронения трупов людей и животных на территории Знаменского района
1. Состав и дислокация предприятий, организаций и учреждений – участников взаимодействия при организации срочного захоронения 
людей и животных
1.1. Участниками взаимодействия являются следующие спасательные службы района и организации:

1.1.1. отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Знаменского района;

1.1.2. администрации сельских поселений (где произошла чрезвычайная ситуация);

1.1.3. медицинская спасательная служба района (на базе БУЗ ОО «Знаменская  центральная районная больница»);

1.1.4. спасательная служба защиты сельскохозяйственных животных и растений (на базе отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Знаменского района);

1.1.5. спасательная служба охраны общественного порядка (на базе ПП (Знаменское) МО МВД России «Хотынецкое»);

1.1.6. коммунально-техническая спасательная служба района (на базе ООО «Коммунсервис» Знаменского района);

1.1.7. спасательная служба торговли и питания (на базе ПП «Болхов-кооперавные продукты);

1.1.8. территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Орловской области в г. Мценске.

1.2. В зависимости от наличия необходимых сил и средств, их состояния и местонахождения относительно района (пункта) проведения поисковых работ, а также других конкретных условий обстановки участниками взаимодействия также могут быть другие организации различных форм собственности.

1.3. Непосредственная организация поисковых работ осуществляется спасательными службами района.

2. Организация управления, связи, оповещения участников взаимодействия
2.1. Координация деятельности спасательных служб района и организаций по обеспечению единого подхода к выполнению взаимодействия по организации захоронения (в соответствии с требованиями нормативных актов) возлагается на образованную районную комиссию по организации срочного захоронения трупов людей и животных при больших потерях в крупных чрезвычайных ситуациях и в условиях военного времени на территории Знаменского  района (далее – Комиссия).

2.2. Координация действия участников взаимодействия (организация участников взаимодействия) при выполнении поисковых и других работ по захоронению трупов возлагается на председателя районной Комиссии.

2.3. Управление мероприятиями по захоронению осуществляет рабочая группа из числа членов Комиссии.

2.4. Для связи с местом захоронения при отсутствии телефонной связи привлекаются в первую очередь ведомственные средства радиосвязи:

2.4.1. спасательная служба охраны общественного порядка района через оперативного дежурного ПП (Знаменское) МО МВД России «Хотынецкое»;

2.4.2. медицинская спасательная служба района через диспетчерскую скорой помощи БУЗ ОО «Знаменская центральная районная больница»;

2.4.3. противопожарная спасательная служба района через диспетчера                   ПСЧ-22.

2.5. Кроме того, связь осуществляется с другими спасательными службами района, администрациями сельских поселений, организациями.

3. Организация и порядок обеспечения спасательных служб го района и организаций - участников взаимодействия, которые несут ответственность за поддержание сил и средств 
в установленной степени готовности
3.1. Информационное обеспечение:

3.1.1. доводить до населения и формирований информацию об обстановке в районе срочного захоронения людей и животных, о порядке их действий, о возможностях обеспечения коммунально-бытовыми услугами, о местах захоронения погибших, о размещении пострадавших в лечебных учреждениях и местах расселения нуждающихся с использованием технических средств оповещения;

3.1.2. создать информационные группы из представителей органов местного самоуправления и общественности, определить маршруты обхода мест проживания и нахождения людей для выявления нужд, запросов, настроения и доведения оперативной информации.

3.2. Медицинская помощь силами и средствами медицинской спасательной службы района (на базе БУЗ ОО «Знаменская центральная районная больница»):

3.2.1. организовать работу мобильных медицинских формирований для оказания всех видов медицинской помощи пострадавшему населению в зонах бедствия и эвакуированному населению.

3.3. Обеспечение водой силами и средствами коммунально-технической службы района (на базе ООО «Теплогазсистем» Знаменского  района), организовать подвоз и раздачу питьевой воды нуждающемуся населению.

3.4. Обеспечение деловой древесиной для изготовления гробов (из резервного фонда Знаменского  района - до 75 куб. м).

3.5. Обеспечение транспортом для перевозки трупов и гробов силами и средствами дорожных служб, коммунальных организаций.
4. Первоочередные действия при получении сигнала бедствия
4.1. Немедленное оповещение участников срочного захоронения с использованием телефонной связи, а также посыльных организаций.
4.2. Оперативной группе Комиссии произвести разведку зоны и после оценки обстановки принять решение на постановку задач по захоронению трупов людей и животных.
4.3. Силами спасательной службы охраны общественного порядка ( ПП (Знаменское) МО МВД России «Хотынецкое») организовать оцепление зоны захоронения и патрулирование.
4.4. Используя средства защиты, вывести рабочих и служащих организаций в безопасные места.
4.5. Вести непрерывное наблюдение за погодой и информировать население об обстановке в зоне срочного захоронения.
4.6. При необходимости организовать медицинскую помощь пострадавшим.
4.7. Для ведения работ в первоначальный период оказания помощи населению привлечь формирования спасательных служб района.
4.8. Представить донесение о проведении мероприятий по захоронению в ГУ МЧС России по Орловской области (через единую дежурно-диспетчерскую службу в администрации Знаменского района).

5. Порядок регистрации обнаруженных в ходе поиска трупов, их фотографирования (по возможности) и классификации
5.1. Осмотр трупов и их регистрация производятся следователем ПП «Знаменское» МО МВД России «Хотынецкое» с участием понятых, судебно-медицинского эксперта, а при невозможности его участия - врача БУЗ ОО «Знаменская центральная районная больница». При необходимости могут привлекаться другие специалисты.

5.2. При проведении следственных мероприятий неопознанные трупы подлежат обязательному фотографированию и дактилоскопированию. Кремирование неопознанных трупов не допускается.
