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ПАСПОРТ 
муниципальной программы Знаменского района Орловской области

«Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Знаменского района на 2017 – 2020 годы»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Знаменского района Орловской области «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Знаменского района на 2017-2020 годы» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел  архитектуры, строительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности Администрации Знаменского района Орловской области

	Соисполнители муниципальной программы
	1) Финансовый отдел Администрации 
Знаменского района Орловской области;

2)  Администрации сельских поселений

	Перечень подпрограмм, основные мероприятия программы
	Подпрограммы отсутствуют

1. Разработка сметной документации на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

2. Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

3. Устройство инженерно-технических систем обеспечения безопасности дорожного движения и дорожных сооружений.
4. Содержание и обслуживание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

5. Изготовление комплексной схемы организации дорожного движения.

	Цели муниципальной программы
	- повышение доли протяженности автомобильных дорог

общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- рост качества жизни населения и обеспечения комфортных

условий проживания граждан в сельской местности;

- создание безопасных условий для осуществления

круглогодичных грузовых и пассажирских перевозок.
-снижение количества обращений в органы местного самоуправления о неудовлетворительном состоянии автомобильных дорог местного значения Знаменского района.

	Задачи муниципальной программы
	- определение приоритетов в вопросах содержания, строительства и ремонта автодорог района и сельских поселений;

- совершенствование и развитие сети автодорог для связи населенных пунктов с сетью автодорог общего пользования;

- обеспечение ежегодного содержания сети местных автодорог, в том числе для безопасности дорожного движения на местных автодорогах и особенно на маршрутах школьных автобусов и общественного транспорта;

- совершенствование и развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах района, с обеспечением всепогодного подъезда к социально-значимым объектам;

- соблюдение интересов пользователей автомобильных  дорог,  сокращение  времени доставки грузов и пассажиров;

 - обеспечение безопасности дорожного движения и сокращение  аварийности на автодорогах.       

	Целевые индикаторы 
и показатели муниципальной программы
	Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 5,265
Устройство щебеночного покрытия, км 7,340
Всего, улучшение дорожного покрытия, км 12,605

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем финансирования  29 094,493 тыс. руб.

Возможные источники финансирования:

- средства регионального дорожного фонда;
- средства бюджета Знаменского района;

-средства бюджетов сельских поселений;

- средства инвесторов; 

- внебюджетные источники
Объем финансирования корректируется и уточняется ежегодно при формировании бюджета Знаменского района на очередной финансовый год путем внесений изменений в Программу

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Увеличение улично-дорожной сети дорог с твердым 
покрытием для осуществления пассажирских перевозок.

Увеличение площадей дорог с твердым покрытием в сельских

поселениях и в целом по району.

Улучшение технического состояния существующих дорог с

твердым покрытием и транспортного сообщения.

Уменьшение протяженности грунтовых дорог в черте населенных пунктах.

Улучшение инвестиционной привлекательности территории

муниципального района.

Оптимизация дорожно-транспортной инфраструктуры и

снижение расходов бюджета на содержание муниципальных

автомобильных дорог общего пользования.
Повышение безопасности условий для участников дорожного

движения.

Обеспечение текущего содержания дорожно-транспортной

инфраструктуры муниципальных автомобильных дорог общего пользования.


1. Общая характеристика  сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния,  основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
По состоянию на 01.11.2016 г. на территории района протяженность дорог общего пользования составляет 288,411 км, из них региональные – 139,644 км, автодороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района – 76,014 км и автодороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений  (улично-дорожная сеть) – 72,753 км 
	Виды дорог
	Протяженность (км)
	% от общей протяженности
	В том числе с твердым покрытием

	
	
	
	км
	%

	Федеральные
	
	
	
	

	Региональные
	139,644
	48,4
	139,644
	100,0

	Районные
	76,014
	26,4
	9,484
	12,5

	Поселковые 

(улично-дорожная сеть),             в том числе:
	72,753
	25,2
	33,266
	45,7

	Знаменское с/п
	26,200
	36,0
	22,500
	85,9

	Селиховское с/п
	6,063
	8,3
	1,003
	16,5

	Глотовское с/п
	3,500
	4,8
	1,280
	36,6

	Коптевское с/п
	7,252
	10,0
	2,013
	27,8

	Красниковское с/п
	5,889
	8,1
	1,370
	23,3

	Узкинское с/п
	12,500
	17,2
	2,900
	23,2

	Ждимирское с/п
	11,329
	15,6
	2,200
	19,4

	ВСЕГО:
	288,411
	100,0
	182,394
	63,2



Автомобильные дороги - один из важнейших элементов транспортно - коммуникационной системы Знаменского района , оказывающих огромное влияние на развитие экономики и социальной сферы.

Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности региона. Сегодня обеспеченность дорогами становится все более важной составляющей жизни людей и экономического развития региона.
Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ: содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильной дороги. 


В условиях социально-экономических преобразований к автомобильному транспорту предъявляются дополнительные требования по ускорению товародвижения, обновлению более точных сроков доставки грузов, в связи с этим автомобильный транспорт – самый оперативный вид сообщения. Наибольшая гибкость автомобильного транспорта в отношении выбора альтернативного маршрута перевозки определяет его лидирующую роль в качестве средства доставки товаров непосредственно потребителю и играет не маловажную роль по доставке грузов, перевозки пассажиров внутри района.


Значительная часть автомобильных дорог имеет высокую степень износа. В течение длительного периода темпы износа автомобильных дорог превышают темпы восстановления. Ускоренный износ автомобильных дорог обусловлен ростом парка автотранспортных средств и интенсивности движения, увеличением в составе транспортных потоков доли большегрузных автомобилей (как по полной массе, так и по нагрузке на ось).

Исходя из выше изложенного, а также учитывая существенную стоимость проведения ремонта автомобильных дорог и их содержания, необходимо взаимодействие как с областными органами власти так и с администрациями сельских поселений, а также планомерное и обоснованное распределение финансовых средств на ремонт и содержание автомобильных дорог, учитывая социально-экономические характеристики каждого населенного пункта, что в целом обуславливает разработку настоящей Программы.


2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации
Программа направлена на развитие транспортной инфраструктуры, повышение уровня ее безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса, увеличение доли протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно - эксплуатационным показателям.

Основной целью муниципальной программы является организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования.
Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры района и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах необходимо решить следующие задачи:
- повышение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- рост качества жизни населения и обеспечения комфортных условий проживания

граждан в сельской местности;

- создание безопасных условий для осуществления круглогодичных грузовых и

пассажирских перевозок.

- снижение количества обращений в органы местного самоуправления о неудовлетворительном состоянии автомобильных дорог местного значения Знаменского района.
Целевыми индикаторами и показателями задач являются:

1) протяженность построенных автомобильных дорог общего пользования местного значения (данный показатель определяется в километрах протяженности вводимых в эксплуатацию участков дорог после окончания строительства планируемый год и подтверждается актами приемочных комиссий);
2) протяженность спроектированных автомобильных  дорог общего пользования (данный показатель определяется в километрах протяженности спроектированных дорог);
3) протяженность отремонтированных автодорог общего пользования местного значения (данный показатель определяется ежегодно в километрах протяженности участков автодорог после ремонта и подтверждается актами приемочных комиссий).

Ежегодно на основании фактического состояния в пределах лимитов финансирования составляются планы работ по ремонту (включая капитальный ремонт)  и содержанию автомобильных дорог  и сооружений.

В ходе реализации Муниципальной программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объем расходов бюджетов – корректироваться.

Программа реализуется в один этап, разработана на 4 года.  Разбивка программных мероприятий на этапы не предусмотрена.
Срок реализации Программы: 2017 - 2020 годы.
Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, приведет к сокращению расходов на грузовые и пассажирские автомобильные перевозки. В результате уменьшения транспортных расходов повысится конкурентоспособность  продукции отраслей экономики, что окажет положительное воздействие на рост объемов производства и уровня занятости. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог  будет способствовать улучшению качества жизни населения и росту производительности труда в отраслях экономики района.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы 
Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
- повышение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения: выполнение текущего содержания и текущего ремонта муниципальных автомобильных дорог, необходимые объёмы которого определяются по ежегодным весенним обследованиям состояния дорожного  полотна и дорожных сооружений комиссионно уполномоченными лицами и планирование с учетом наличия финансирования на эти мероприятия;
- рост качества жизни населения и обеспечения комфортных условий проживания граждан в сельской местности:  повышение комфортности проживания на территории Знаменского муниципального района и улучшение общей инвестиционной привлекательности территории муниципального района;
- создание безопасных условий для осуществления круглогодичных грузовых и пассажирских перевозок: приведения дорог и дорожных сооружений в нормативное состояние для создания круглогодичного безопасного транспортного сообщения при организации грузопассажирских перевозок;
-снижение количества обращений в органы местного самоуправления о неудовлетворительном состоянии автомобильных дорог местного значения Знаменского района.

4. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования
Основным нормативно-правовым актом государственного регулирования при реализации Программы являются:  Федеральные законы от 06.10.2003  № 131-ФЗ (в редакции от 06.12.2011) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от  08.11.2007 № 257 -ФЗ «Об  автомобильнах дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерациии и о внесенииизменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", Постановление Правительства Орловской области об утверждении Методики распределения субсидий муниципальным образованиям Орловской области на дорожную деятельность за счет средств Дорожного фонда Орловской области, которое утверждается Правительством Орловской области и применяется при формировании распределения субсидий муниципальным районам и городским округам Орловской области на будущий финансовый год, решение Знаменского районного Совета народных депутатов от 12 июля 2013 года № 22/03-РС « О создании муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального района Орловской области, порядке его формирования и использования».  
Планирование бюджетных ассигнований, целевое использование бюджетных средств осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, приказами Министерства финансов Российской Федерации, Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года № 724-ОЗ 
«О бюджетном процессе в Орловской области», законом Орловской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.                                                                                                                             

5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
        по этапам реализации муниципальной программы
Оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках муниципальной программы не предусматривается.

6 .Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы

Участие акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы не предусмотрено.
7. Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы предусмотренных к реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и подпрограмм (их перечень, паспорта)
Муниципальной программой не предусмотрены долгосрочные муниципальные целевые программы и подпрограммы.
              8. Обоснование объема финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы в 2017 - 2020 годах составит  29 094,493 тыс. рублей, в том числе:
Субсидии из областного бюджета
- 13 815,453 тыс. рублей

Средства местного бюджета

- 14 779,040 тыс. рублей

Внебюджетные источники

-      500,000 тыс.рублей 

Перечень мероприятий муниципальной программы с указанием объемов и источника финансирования приведен в таблицах к муниципальной программе.
Финансовая поддержка из бюджета Орловской области бюджету района на реализацию программных мероприятий оказывается в виде субсидий согласно порядку предоставления субсидий из бюджета Орловской области местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения.
Финансирование предполагается за счет комбинации источников, таких, как средства бюджетов различных уровней, а также внебюджетные источники. 
Объем финансирования за счет средств муниципального бюджета ежегодно корректируются в зависимости от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Знаменского Совета народных депутатов о бюджете на соответствующий год на реализацию программы.

9. Прогноз конечных результатов реализации 
муниципальной программы, характеризующих целевое состояние 
(изменение состояния) уровня и качества жизни населения Знаменского района Орловской области, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере
Реализация  Программы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Знаменского района на 2017-2020 годы»   приведёт к:

- улучшению качества и приведению автомобильных дорог в соответствии с

требованиями СНиП, приведению транспортно-эксплуатационных показателей

автомобильных дорог общего пользования местного значения к соответствующим

требованиям ГОСТ;
- повышению комфортности проживания на территории Знаменского муниципального района и улучшение общей инвестиционной привлекательности территории муниципального района;

- оптимизации дорожно-транспортной инфраструктуры и снижение расходов бюджета на содержание муниципальных автомобильных дорог общего пользования;

- снижению возможности возникновения аварийных и чрезвычайных ситуаций и

повышение безопасности условий для участников дорожного движения.
10. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

– возможное уменьшение объема средств областного, районного бюджетов, направляемых на реализацию мероприятий муниципальной программы, в связи с экономической ситуацией, оптимизацией расходов при формировании бюджета. Для уменьшения данного риска бюджет муниципальной программы сформирован исходя из пессимистического прогноза развития экономической ситуации;
– риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования.
 
Гарантией исполнения мероприятий муниципальной программы является бюджетная обеспеченность основных мероприятий муниципальной программы.
11.Порядок и методика оценки эффективности 

муниципальной программы
Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы. 

В настоящей Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения – это значения, предусмотренные МЦП с учетом последних утвержденных изменений на момент отчета;

фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем МЦП, как фактически достигнутые в ходе ее реализации.

Результативность исполнения муниципальной программы – степень достижения запланированных целевых показателей за отчетный период. 

Расчет результативности реализации Программы (Р) производится по формуле:

Р = ∑ K n  * (Xфакт÷ Xплан)*100%,   

Х факт  -  фактическое значение показателя;

Х план -  плановое значение показателя;

K n – весовой коэффициент.

При значении «Р» более 85 процентов результативность реализации Программы признается высокой, при значении  от 75 до 85 процентов – средней, менее 75 процентов – низкой.

Эффективность реализации Программы оценивается ответственным исполнителем за год путём соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем её финансирования с начала реализации.

Эффективность реализации Программы (Э) рассчитывается по формуле:

Э = Р ÷ (Fфакт÷Fплан)

где:

Р– показатель результативности реализации Программы;

F факт – сумма финансирования Программы на текущую дату;

Fплан – плановая сумма финансирования Программы на текущий год.

При значении показателя Э менее 75 процентов эффективность Программы признается низкой, при значении  от 75 до 85 процентов – средней,  свыше   85 процентов – высокой.
Основным показателем эффективности применения программы  в мероприятиях  является:

- увеличение доли дорог с твёрдым покрытием;

- обеспечение бесперебойного автобусного сообщения между  населенными    

  пунктами района;
- снижение показателей аварийности, в первую очередь числа погибших в ДТП,   

  количества ДТП с пострадавшими.
