РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

 ЗНАМЕНСКИЙ  РАЙОННЫЙ  СОВЕТ  

НАРОДНЫХ  ДЕПУТАТОВ

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

303100, с. Знаменское, ул. Ленина, 33а      

               тел.: 2-16-09,  fax: 2-13-46


Р Е Ш Е Н И Е

	О Регламенте контрольно-счетной комиссии Знаменского района Орловской области


                                                                                 
Принято на        заседании 








Знаменского районного Совета 








народных депутатов

          В соответствии с частью 10 статьи 5 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  ст. 23 Устава Знаменского муниципального района Орловской области, Знаменский районный Совет народных депутатов Орловской области

Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Регламент контрольно-счетной комиссии Знаменского  района Орловской области согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Заместитель председателя Знаменского
районного Совета народных депутатов



 
Д.А. Бенидзе  

с. Знаменское

                                      2015 г.

№        -         - РС

Приложение 
к решению Знаменского районного

Совета народных депутатов
Орловской области
от  05   июня  2015 г. №  38 -  08 - РС

РЕГЛАМЕНТ

контрольно-счетной комиссии Знаменского района

Орловской области
Статья 1. Общие положения

1. Регламент контрольно-счетной комиссии Знаменского района Орловской области (далее – Регламент) определяет внутренние вопросы деятельности контрольно-счетной комиссии Знаменского района Орловской области (далее – контрольно-счетная комиссия), распределение обязанностей между работниками контрольно-счетной комиссии, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности контрольно-счетной комиссии, организационного и документационного обеспечения деятельности контрольно-счетной комиссии.

2. Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим  органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования - Знаменский муниципальный район Орловской области (далее – муниципальный район). 

Контрольно-счетная комиссия формируется Знаменским районным Советом народных депутатов Орловской области (далее - районный Совет народных депутатов), подотчетна и подконтрольна ему.

3. В своей деятельности контрольно-счетная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Орловской области, Уставом муниципального района, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района, Положением «О контрольно-счетной комиссии Знаменского муниципального района Орловской области», утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 16 декабря 2011 г. № 07-09-РС (далее – Положение о контрольно-счетной комиссии), настоящим Регламентом и другими нормативными правовыми актами, относящимися к ее компетенции.

4. Контрольно-счетная комиссия не является юридическим лицом, обладает функциональной и организационной самостоятельностью в пределах целей и  полномочий, определенных Положением о контрольно- счетной комиссии и настоящим Регламентом.

5. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за исполнением бюджета муниципального района, расходованием внебюджетных средств и использованием муниципальной собственности на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.

6. Контрольно-счетная комиссия имеет официальные бланки со своим наименованием.

7. Контрольные полномочия контрольно-счетной комиссии распространяются на все органы местного самоуправления муниципального района, их структурные подразделения, предприятия и учреждения, осуществляющие свою деятельность на территории муниципального района, иные организации (далее -  Объекты контроля), если они:

1) являются главными распорядителями, распорядителями, получателями средств бюджета муниципального района;

2) используют муниципальную собственность и (или) управляют ею;

3) являются получателями муниципальных гарантий и (или) бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств  бюджета муниципального района.

На деятельность Объектов контроля контрольные полномочия контрольно-счетной комиссии распространяются в части, связанной с получением, перечислением или целевым использованием ими средств бюджета муниципального района, муниципальной собственности.

Контрольные мероприятия в отношении указанных в настоящей части Объектов контроля не могут проводиться контрольно-счетной комиссией чаще, чем один раз в два года.

8. В целях реализации контрольных полномочий контрольно-счетная комиссия имеет право проводить следующие виды контрольных мероприятий:

1) ревизия - система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности, совершенных в ревизуемом периоде операций со средствами бюджета муниципального района, по использованию и (или) управлению муниципальной собственностью и осуществлению финансово-хозяйственной деятельности, совершенной проверяемым Объектом контроля в определенном периоде, а также проверке их отражения в бухгалтерском учете и отчетности;

2) проверка - изучение и анализ деятельности Объекта контроля по отдельным направлениям или вопросам с использованием выборочного документального контроля.

9. Цель контрольного мероприятия - определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности и экономности использования средств  бюджета муниципального района, а также материальных ценностей, находящихся в муниципальной  собственности муниципального района.

10. В зависимости от темы контрольного мероприятия в ходе его проведения проводится комплекс контрольных действий по изучению:

1) соответствия деятельности учредительным документам;

2) расчетов сметных назначений;

3) исполнения смет доходов и расходов;

4) использования средств бюджета муниципального района, в том числе на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд;

5) использования средств бюджета муниципального района, полученных в виде бюджетных кредитов и инвестиций;

6) соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района получателями средств  бюджета муниципального района, межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, ссуд и инвестиций, предоставляемых из бюджета муниципального района,  муниципальных гарантий;

7) обеспечения сохранности материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности муниципального района;
8) использования муниципального  имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении, поступления в   бюджет муниципального района доходов от использования материальных ценностей, находящихся в  муниципальной собственности;

9) ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, достоверности бухгалтерской (бюджетной) отчетности.

11. Контрольные мероприятия проводятся по месту расположения проверяемого Объекта контроля на основании годового плана деятельности контрольно-счетной комиссии и при наличии распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

12. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании соответствующего решения районного Совета народных депутатов и при наличии распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

13. При проведении контрольно-контрольной деятельности, в пределах своей компетенции, контрольно-счетная комиссия взаимодействует с государственными контрольными органами и их представителями, а также на договорной основе привлекает негосударственные аудиторские службы, отдельных специалистов, в пределах средств, отпущенных на эти цели, и в порядке, установленном Положением о контрольно-счетной комиссии.

14. Контрольные мероприятия проводятся работниками контрольно-счетной комиссии.

При выполнении своих служебных обязанностей работники контрольно-счетной комиссии и привлекаемые ею специалисты в рамках компетенции контрольно-счетной комиссии по предъявлению распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации и служебного удостоверения имеют право:

1) проходить в помещения, занимаемые Объектами контроля;

2) входить в производственные, складские, торговые и канцелярские помещения, занимаемые Объектами контроля, если иное не предусмотрено действующим законодательством;

3) проверять на Объектах контроля всю необходимую документацию и другую информацию в соответствии с утвержденной программой контрольного мероприятия;
4) проверять нормативные, плановые, расчетно-платежные документы, сметы, первичные бухгалтерские документы, отчеты и другую документацию о финансово-хозяйственной деятельности, о взаимоотношениях с бюджетом муниципального района, наличие денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей и правильность их использования;

5) опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы Объектов контроля при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов;

6) требовать от должностных и материально ответственных лиц объяснения по вопросам, возникшим в ходе проведения проверок и ревизий, а также предоставления необходимых справок и документов, не приложенных к проверяемым бухгалтерским документам.

15. Руководители проверяемых Объектов контроля обязаны создавать работникам контрольно-счетной комиссии необходимые условия для работы, осуществления контрольных мероприятий, предоставлять им необходимые помещения и средства связи, обеспечивать техническое обслуживание и выполнение работ по делопроизводству.

16. Требования работников контрольно-счетной комиссии, связанные с проведением контрольного мероприятия, являются обязательными для руководителей и должностных лиц проверяемых органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций всех организационно-правовых форм и видов собственности. 

17. В случае отказа руководителя или работников проверяемого Объекта контроля в допуске работника контрольно-счетной комиссии к проведению проверки, в предоставлении необходимой информации, создания иных препятствий при проведении контрольных мероприятий, работник контрольно-счетной комиссии обязан незамедлительно оформить акт с указанием нарушений, даты, времени и места, данных работника, допустившего указанные действия. Акт составляется в двух экземплярах, один вручается руководителю проверяемого Объекта контроля, другой передается председателю контрольно-счетной комиссии для принятия соответствующих мер в рамках действующего законодательства. 

18. При проведении контрольных мероприятий работники контрольно-счетной комиссии не должны вмешиваться в оперативную и  хозяйственную деятельность проверяемых Объектов контроля, а также предавать гласности промежуточные  результаты контрольных мероприятий. 

Статья 2. Полномочия  работников контрольно-счетной комиссии
1. Контрольно-счетная комиссия образуется в составе председателя и аппарата контрольно-счетной комиссии. В состав аппарата контрольно-счетной комиссии входит инспектор.

2.  Назначение на должность и освобождение от должности председателя и инспектора контрольно-счетной комиссии осуществляется в порядке, установленном Положением о контрольно- счетной комиссии. 

3. Председатель контрольно-счетной комиссии имеет следующие полномочия:

1) представляет контрольно-счетную комиссию в органах государственной власти, органах местного самоуправления, судебных органах, иных организациях;

2) осуществляет руководство деятельностью контрольно-счетной комиссии и организует ее работу в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами, Положением о контрольно-счетной комиссии и настоящим Регламентом;

3) издает распоряжения по вопросам организации деятельности контрольно-счетной комиссии, в том числе распоряжения о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации;

4) формирует и утверждает текущий и годовой план деятельности контрольно-счетной комиссии;

5) принимает непосредственное участие в проведении контрольных мероприятий;

6) утверждает и подписывает отчеты о результатах контрольного мероприятия, представления, предписания и заключения контрольно-счетной комиссии;

7) представляет районному Совету народных депутатов ежегодные отчеты о работе контрольно-счетной комиссии;

8) направляет информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия районному Совету народных депутатов, главе администрации Знаменского района (далее – глава администрации района);

9) по согласованию с руководителями соответствующих органов местного самоуправления муниципального района имеет право принимать участие в заседаниях районного Совета народных депутатов, его постоянных комиссий и рабочих групп, заседаниях других органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к полномочиям контрольно-счетной комиссии;

10) контролирует исполнение работниками контрольно-счетной комиссии поручений районного Совета народных депутатов и собственных поручений;

11) обладает правом внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к полномочиям контрольно-счетной комиссии на рассмотрение районного Совета народных депутатов;
12) представляет районному Совету народных депутатов заключения на отчеты и информацию о ходе исполнения бюджета муниципального района   (за квартал, за полугодие, за 9 месяцев, год);

13) представляет районному Совету народных депутатов заключения по проекту  бюджета муниципального района на предстоящий год;

14) подписывает заключения и письменные ответы на запросы, подготовленные работниками контрольно-счетной комиссии, отказы от рассмотрения запросов;

15) подписывает заключения контрольно-счетной комиссии или письменные ответы по результатам проведенной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района, программ, отчетов, информации;

16) подписывает  уведомления  о проведении  контрольных мероприятий  работниками контрольно-счетной комиссии, а также привлеченными сторонними специалистами;

17) подписывает запросы о предоставлении информации;

18) утверждает  программы контрольных мероприятий и информации (отчеты) по их результатам;

19) принимает решение о формах и способах реагирования на критические выступления в отношении контрольно-счетной комиссии в средствах массовой информации;

20) подписывает исходящую корреспонденцию контрольно-счетной комиссии;

21) анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета муниципального района, использования внебюджетных средств и муниципальной собственности;

22) контролирует и обобщает практику исполнения представлений и предписаний контрольно-счетной комиссии;

23)  разрабатывает и представляет на утверждение районному Совету народных депутатов структуру контрольно-счетной комиссии;

24) иные полномочия, предусмотренные Положением о контрольно- счетной комиссии, настоящим Регламентом.

Статья 3. Порядок организации планирования деятельности контрольно-счетной комиссии
1. Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность на основе годовых планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения ее полномочий с учетом всех видов и направлений деятельности контрольно-счетной комиссии. 

Планы включают контрольные мероприятия и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных работников, необходимого количества отдельных специалистов, привлекаемых на договорной основе. При этом перечень контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссии координируется с планами других органов местного самоуправления.

2. Годовой план деятельности контрольно-счетной комиссии ежегодно утверждается председателем контрольно-счетной комиссии до наступления нового финансового года.

При этом обязательному включению в годовой план деятельности контрольно-счетной комиссии подлежат поручения районного Совета народных депутатов.

В план деятельности контрольно–счетной комиссии  включаются также  предложения главы администрации района.

3. Для получения предложений по формированию раздела «Контрольные мероприятия» плана деятельности контрольно-счетной комиссии председатель контрольно-счетной комиссии подготавливает и направляет соответствующие запросы в срок не позднее 15 октября года, предшествующего планируемому.

4. Для формирования плана деятельности  контрольно-счетной комиссии на следующий год все предложения до 15 ноября текущего года направляются  председателю контрольно-счетной комиссии. 

5. Предложения по формированию плана деятельности  контрольно- счетной комиссии, представляемые председателю контрольно-счетной комиссии должны содержать:

- наименование проверяемой организации;

- тема контрольного мероприятия;
- предлагаемую дату проведения контрольного мероприятия;

6. Запрещается проведение повторных контрольных мероприятий за один и тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности проверяемой организации (по вновь открывшимся обстоятельствам).

7. При формировании плана деятельности контрольно-счетной комиссии на новый календарный год председателю контрольно-счетной комиссии необходимо учитывать следующие критерии отбора контрольных мероприятий:

- законность, своевременность и периодичность проведения контрольных мероприятий;

- конкретность, актуальность и обоснованность планируемых контрольных мероприятий;
- степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);

- реальность сроков выполнения, определяемую с учетом всех возможных временных затрат;

- реальность, оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);

- наличие резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий.

8. Председатель контрольно-счетной комиссии со дня получения предложений  формирует перечень поступивших предложений, определяет их соответствие требованиям, установленным пунктами 5, 6, 7 настоящей статьи  Регламента.

9. Председатель Контрольно-счетной комиссии, не позднее 15 декабря года, предшествующего планируемому, информирует районный Совет народных депутатов и главу администрации района о включенных в план деятельности контрольно-счетной комиссии контрольных мероприятий, предложенных районным Советом народных депутатов и главой администрации района, и перечень неучтенных их предложений, с обоснованием нецелесообразности или невозможности проведения контрольных мероприятий.

10. Председатель Контрольно-счетной  комиссии несет ответственность за:

- своевременное исполнение плана деятельности контрольно-счетной комиссии; 

- качественное составление и своевременное представление отчета об исполнении  плана деятельности контрольно-счетной комиссии.  

11. Контрольно-счетной комиссией могут проводиться внеплановые контрольные мероприятия (проверки). Внеплановой проверкой является проверка, не включенная в раздел «Контрольные  мероприятия» плана деятельности контрольно-счетной комиссии на новый финансовый год.

12. Внеплановая проверка проводится по решению районного Совета народных депутатов.

13. Максимальный срок проведения внеплановой проверки не может превышать максимального срока, установленного для плановых контрольных мероприятий.

14. Права и обязанности должностного лица, ответственного за проведение внеплановой проверки, аналогичны правам и обязанностям должностных лиц, ответственных за проведение плановых контрольных мероприятий.

15. Контроль  за правильностью и законностью назначения и проведения внеплановых проверок осуществляется в ходе подготовки решения районного Совета народных депутатов о проведении внеплановых проверок. 

Статья 4. Порядок подготовки программ контрольных мероприятий
1. Перед началом проведения контрольного мероприятия ответственный за его проведение работник контрольно-счетной комиссии составляет программу проверки или ревизии и рабочий план, в которых указываются тема, вопросы проверки или ревизии, объекты контроля, охватываемый период контроля, основные нормативные акты, используемые при проверке, сроки и этапы проведения проверки. Также  должны быть изучены законодательные и нормативные акты, отчетные данные, материалы предыдущих проверок, финансовое состояние проверяемого объекта.

2. Тема проверки (ревизии) в программе контрольного мероприятия указывается в соответствии с планом деятельности контрольно-счетной комиссии либо в соответствии с документами, послужившими основанием для назначения проверки (в случае проведения внеплановых проверок).

3. Программа контрольного мероприятия утверждается председателем контрольно-счетной комиссии.

4. При необходимости и исходя из конкретных обстоятельств  проведения контрольного мероприятия программа проверки (ревизии) может быть изменена председателем контрольно-счетной комиссии.

Программа контрольного мероприятия с внесенными изменениями и докладная записка с изложением причин о необходимости внесения изменений, утверждается председателем контрольно-счетной  комиссии.

5. Программа контрольного мероприятия составляется и утверждается  не менее чем за 5 рабочих дней до его начала.

Статья 5. Назначение контрольного мероприятия
1. Решение о назначении контрольного мероприятия на основании плана деятельности контрольно-счетной комиссии оформляется распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии, в котором указывается наименование проверяемой организации, проверяемый период, тема проверки (ревизии), основание проведения, работник контрольно-счетной комиссии, проводящий контрольное мероприятие, либо персональный состав контрольной группы, срок проведения контрольного мероприятия.

2. Для проведения контрольного мероприятия быть сформирована ревизионная группа, состоящая из председателя контрольно-счетной комиссии и других специалистов, привлекаемых  в случае необходимости к контрольному мероприятию. 

3. Объекту контроля не позднее чем за 5  дней председателем контрольно-счетной комиссии направляется Уведомление о проведении  контрольного мероприятия.
В Уведомлении о проведении контрольного мероприятия указывается: наименование органа, назначившего контрольное мероприятие, наименование проверяемой организации, проверяемый период, тема проверки (ревизии), основание проведения контрольного мероприятия, фамилия, имя, отчество работника Контрольно-счетной комиссии, проводящего контрольное мероприятие с указанием занимаемой должности, персональный состав контрольной группы, срок проведения контрольного мероприятия.

4. Срок проведения контрольного мероприятия, численный и персональный состав контрольной  группы устанавливаются исходя из темы проверки (ревизии), объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации и других обстоятельств.

5. Срок проведения контрольного мероприятия, т.е. дата начала и дата окончания контрольного мероприятия не может превышать 45 рабочих дней.

6. Датой начала контрольного мероприятия считается дата предъявления работником контрольно-счетной комиссии, проводящим контрольное мероприятие, либо руководителем контрольной группы распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии о проведении контрольного мероприятия и служебного удостоверения руководителю (лицу, его замещающему) проверяемой организации (далее- руководитель организации) или лицу, им уполномоченному. 

7. Датой окончания контрольного мероприятия считается день подписания акта проверки (ревизии) руководителем и главным бухгалтером проверенной организации. В случае отказа руководителя и главного бухгалтера проверенной организации подписать или получить акт контрольного мероприятия, датой окончания контрольного мероприятия считается день направления в проверенную организацию акта контрольного мероприятия. 

В случае отказа руководителя и главного бухгалтера проверенной организации подписать или получить акт контрольного мероприятия, но при наличии возражений проверенной организации по акту контрольного мероприятия, датой окончания контрольного мероприятия считается день утверждения председателем контрольно-счетной комиссии заключения на возражения проверенной организации по акту контрольного мероприятия.

8. Срок проведения контрольного мероприятия, установленный при его назначении, может быть продлен председателем контрольно-счетной комиссии, на основе мотивированного представления  работника контрольно-счетной комиссии, проводящего проверку (ревизию), либо руководителя контрольной группы, но не более чем на 30 рабочих дней.

В Уведомлении на проведение контрольного мероприятия делается отметка о продлении срока контрольного мероприятия, которая заверяется подписью председателя контрольно-счетной комиссии.  

Решение о продлении срока проведения контрольного мероприятия доводится до сведения руководителя проверяемой организации.

9. Контрольное мероприятие может быть приостановлено в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации либо при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия.

10. Решение о приостановлении контрольного мероприятия принимается  председателем контрольно-счетной комиссии, на основе мотивированного письменного представления работника контрольно-счетной комиссии, проводящего проверку либо  руководителя контрольной  группы.

В срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении контрольного мероприятия председатель контрольно-счетной комиссии:

1) письменно извещает руководителя проверяемой организации и (или) ее вышестоящий орган о приостановлении контрольного мероприятия;

2) направляет в проверяемую организацию и (или) ее вышестоящий орган письменное представление о восстановлении бухгалтерского (бюджетного) учета или устранении выявленных нарушений в бухгалтерском (бюджетном) учете либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия.

11. После устранения причин приостановления контрольного мероприятия работник контрольно-счетной комиссии, проводящий проверку (ревизию), либо контрольная группа возобновляет проведение контрольного мероприятия в сроки, устанавливаемые председателем контрольно-счетной комиссии.

В Уведомлении на проведение контрольного мероприятия делаются отметки о приостановлении и возобновлении проведения контрольного мероприятия с указанием нового срока его проведения. Указанные отметки в Уведомлении на проведение контрольного мероприятия заверяются подписью председателя контрольно-счетной комиссии.  

12. Контрольное мероприятие может быть завершено раньше срока, установленного в Уведомлении на его проведение.

13. Срок проведения контрольного мероприятия  устанавливается планом работы контрольно-счетной комиссии на месяц, а также документами, определяющими проведение внеплановых мероприятий.  


Статья 6. Проведение контрольного мероприятия
1. По прибытии на место проведения контрольного мероприятия работник контрольно-счетной комиссии, которому поручено его проведение либо руководитель контрольной группы должен:

- предъявить руководителю организации служебное удостоверение и распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии на проведение контрольного мероприятия;

- ознакомить руководителя организации с программой контрольного мероприятия;

- представить участников контрольной группы;

- решить организационно-технические вопросы проведения контрольного мероприятия.

При необходимости работы с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, имеющие допуск к государственной тайне работник контрольно-счетной комиссии, участники контрольной группы, которым поручено проведение контрольных действий по соответствующим вопросам программы контрольного мероприятия, предъявляют документы, удостоверяющие их личность, справки о допуске и предписания на выполнение заданий.

2. При проведении контрольного мероприятия работник контрольно-счетной комиссии и участники контрольной группы должны иметь служебные удостоверения.

3. Исходя из темы проверки (ревизии) и ее программы работник контрольно-счетной комиссии, руководитель контрольной группы определяет объем и состав контрольных действий по каждому вопросу программы контрольного мероприятия, а также методы, формы и способы проведения таких контрольных действий.

В случае, если контрольное мероприятие проводит контрольная группа, руководитель контрольной группы распределяет вопросы программы контрольного мероприятия между участниками контрольной группы.

4. В ходе контрольного мероприятия проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, совершенных проверяемой организацией в проверяемый период.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам проверяемой и иных организаций, в том числе путем анализа и оценки полученной из них информации.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и т.п.

5. Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом.

Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия.

Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяются работником контрольно-счетной комиссии, проводящим проверку, либо руководителем контрольной группы таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.

6. Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы контрольного мероприятия принимает работник контрольно-счетной комиссии, проводящий проверку, либо руководитель контрольной группы исходя из содержания вопроса программы контрольного мероприятия, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации, срока контрольного мероприятия и иных обстоятельств.

При проведении контрольного мероприятия контрольные действия в отношении операций с денежными средствами и ценными бумагами, а также расчетных операций проводятся сплошным способом.

7. При проведении контрольного мероприятия в обязательном порядке проводятся контрольные действия в отношении кассовых и расчетных операций, операций по лицевым, расчетным и валютным счетам, операций с материальными ценностями.

8. В ходе контрольного мероприятия могут проводиться контрольные действия по изучению:

- учредительных, регистрационных, плановых, бухгалтерских, отчетных и других документов (по форме и содержанию);

- полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете и бухгалтерской (бюджетной) отчетности, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными учетными документами, показателей бухгалтерской (бюджетной) отчетности с данными аналитического учета;

- фактического наличия, сохранности и правильного использования материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, денежных средств и ценных бумаг, достоверности расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов;

- постановки и состояния бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности в проверяемой организации;

- состояния системы внутреннего контроля в проверяемой организации, в том числе наличие и состояние текущего контроля за движением материальных ценностей и денежных средств, правильности формирования затрат, полноты оприходования, сохранности и фактического наличия продукции, денежных средств и материальных ценностей; достоверности объемов выполненных работ и оказанных услуг;

- принятых проверяемой организацией мер по устранению нарушений, возмещению материального ущерба, привлечению к ответственности виновных лиц по результатам предыдущей контрольного мероприятия.

9. Работник контрольно-счетной комиссии, проводящий проверку, руководитель контрольной группы вправе получать необходимые письменные объяснения от должностных, материально ответственных и иных лиц проверяемой организации, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе контрольного мероприятия, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольных действий. В случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте контрольного мероприятия, акте встречной проверки делается соответствующая запись.

10. В ходе контрольного мероприятия может проводиться встречная проверка. Встречная проверка проводится путем сличения записей, документов и данных в организациях, получивших от проверяемой организации денежные средства, материальные ценности и документы с соответствующими записями, документами и данными проверяемой организации.

Встречная проверка назначается  председателем контрольно-счетной комиссии по письменному представлению работника контрольно-счетной комиссии, проводящего проверку либо руководителя контрольной  группы. 

11. В ходе контрольного мероприятия по решению работника контрольно-счетной комиссии, проводящего проверку, либо руководителя контрольной группы могут составляться справки по результатам проведения контрольных действий по отдельным вопросам программы контрольного мероприятия.

Указанная справка составляется работником контрольно-счетной комиссии, проводящим проверку, либо участником  контрольной группы, проводившим контрольное действие, подписывается им, согласовывается с руководителем контрольной группы, подписывается должностным лицом проверяемой организации, ответственным за соответствующий участок работы проверяемой организации.

В случае отказа указанного должностного лица подписать справку в конце справки делается запись об отказе указанного лица от подписания справки. В этом случае к справке прилагаются возражения указанного должностного лица.

Справки прилагаются к акту контрольного мероприятия, акту встречной проверки, а информация, изложенная в них, учитывается при составлении акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки.

12. В случае, когда можно предположить, что выявленное в ходе контрольного мероприятия, встречной проверки нарушение может быть скрыто либо по нему необходимо принять меры по незамедлительному устранению, составляется промежуточный акт контрольного мероприятия, промежуточный акт встречной проверки, к которому прилагаются необходимые письменные объяснения соответствующих должностных, материально ответственных и иных лиц проверяемой организации.

Промежуточный акт контрольного мероприятия, промежуточный акт встречной проверки оформляется в порядке, установленном для оформления соответственно акта контрольного мероприятия или акта встречной проверки.

Промежуточный акт контрольного мероприятия, промежуточный акт встречной проверки подписывается работником контрольно-счетной комиссии, проводящим проверку, либо участником контрольной группы, проводившим контрольные действия по конкретному вопросу программы контрольного мероприятия, встречной проверки, и руководителем контрольной группы в случае, если проверку осуществляет контрольная группа,  а также руководителем организации.

Факты, изложенные в промежуточном акте контрольного мероприятия, промежуточном акте встречной проверки, включаются соответственно в акт контрольного мероприятия или акт  встречной проверки.

13. При проведении контрольных мероприятий председатель,  работники контрольно-счетной комиссии не должны вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов контроля, предавать гласности промежуточные результаты

Статья 7. Оформление результатов контрольного мероприятия
1. Результаты проведенного контрольного мероприятия оформляются актом. 

За достоверность акта работники контрольно-счетной комиссии, осуществляющие контрольное мероприятие, несут персональную ответственность. Акт подписывается работником контрольно-счетной комиссии, осуществляющим контрольное мероприятие, руководителем и главным бухгалтером проверяемой организации.

Работники контрольно-счетной комиссии, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия и не согласные с содержащимися в акте выводами, вправе выразить особое мнение, которое прилагается к акту.

2. Акт контрольного мероприятия, акт встречной проверки составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте контрольного мероприятия, акте встречной проверки не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

3. К акту проверки (ревизии) прилагаются таблицы, справки, промежуточные акты, акты встречных проверок, составленные проверяющими лицами по отдельным вопросам проверки.

4. При составлении акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

5. Результаты контрольного мероприятия, встречной проверки, излагаемые в акте контрольного мероприятия, акте встречной проверки, должны подтверждаться документами (копиями документов), результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных, материально ответственных и иных лиц проверенной организации, другими материалами.

Указанные документы (копии) и материалы прилагаются к акту контрольного мероприятия, акту встречной проверки.

Копии документов, подтверждающие выявленные в ходе контрольного мероприятия, встречной проверки финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя проверенной организации или должностного лица, уполномоченного руководителем проверенной организации, и печатью проверенной организации.

6. В описании каждого нарушения, выявленного в ходе контрольного мероприятия, встречной проверки, должны быть указаны: положения законодательных и нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения, должностное, материально ответственное или иное лицо проверенной организации, допустившее нарушение.

7. В акте контрольного мероприятия, акте встречной проверки не допускаются:

выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

указания на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными, материально ответственными и иными лицами проверенной организации;

морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц проверенной организации.

8. Акт контрольного мероприятия составляется не позднее 14 календарных дней после окончания проверки (ревизии) в двух экземплярах: один экземпляр для проверенной организации, второй экземпляр для контрольно-счетной комиссии.

9. Каждый экземпляр акта контрольного мероприятия подписывается работником контрольно-счетной комиссии, проводившим проверку (ревизию), либо руководителем контрольной группы и руководителем и главным бухгалтером проверенной организации.

В случае если в ходе контрольного мероприятия участниками контрольной группы не составлялись справки, то они подписывают каждый экземпляр акта проверки (ревизии) вместе с руководителем контрольной группы.

10. Акт встречной проверки составляется в двух  экземплярах: один экземпляр для контрольно-счетной комиссии, второй экземпляр для проверенной организации. 

Каждый экземпляр акта встречной проверки подписывается работником, проводившим встречную проверку, и руководителем организации.

11. После подписания акта проверки (ревизии) работником контрольно- счетной комиссии либо контрольной группой один экземпляр акта под роспись представляется руководителю проверяемого объекта для ознакомления и подписания.

12. Срок ознакомления руководителя и главного бухгалтера проверяемого объекта с актом проверки (ревизии), актом встречной проверки составляет 5 (пять) рабочих дней с момента получения акта проверки (ревизии). 

13. При наличии у руководителя  и главного бухгалтера проверяемой организации возражений по акту контрольного мероприятия, акту встречной проверки или при наличии замечаний по отдельным фактам,  он делает об этом отметку перед своей подписью и вместе с подписанным актом представляет работнику контрольно-счетной комиссии, проводившему проверку (ревизию), либо руководителю контрольной группы, письменные возражения. Письменные возражения по акту контрольного мероприятия, акту встречной проверки приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

14. Работник контрольно-счетной комиссии, проводивший проверку (ревизию) либо руководитель контрольной группы в течение 5 рабочих дней со дня получения письменных возражений по акту контрольного мероприятия, акту встречной проверки рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение. Указанное заключение утверждается председателем контрольно-счетной комиссии.

Один экземпляр заключения направляется проверенной организации, второй экземпляр заключения приобщается к материалам контрольного мероприятия, встречной проверки.

Заключение направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо вручается руководителю организации или лицу, им уполномоченному, под расписку.

15. О получении одного экземпляра акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки руководитель организации или лицо, им уполномоченное, делает запись в экземпляре акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки, который остается в контрольно-счетной комиссии. Такая запись должна содержать, в том числе, дату получения акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки, подпись лица, которое получило акт, и расшифровку этой подписи.

16. В случае отказа руководителя организации подписать или получить акт контрольного мероприятия, акт встречной проверки работником контрольно-счетной комиссии, проводившим проверку (ревизию) либо руководителем контрольной группы в конце акта делается запись об отказе указанного лица от подписания или от получения акта. При этом акт контрольного мероприятия, акт встречной проверки в тот же день направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления проверенной организации.

Документ, подтверждающий факт направления акта контрольного мероприятия, акта встречной проверки проверенной организации, приобщается к материалам контрольного мероприятия, встречной проверки.

17. Внесение изменений в подписанные акты проверки (ревизии), акты встречной проверки не допускается.

18. Акт контрольного мероприятия со всеми приложениями представляется председателю контрольно-счетной комиссии не позднее 5 рабочих дней после даты окончания контрольного мероприятия. 

19. Материалы каждой проверки (ревизии) составляют отдельное дело с соответствующим индексом, номером, наименованием. 

Материалы проверки (ревизии) состоят из акта и надлежащим образом оформленных документов.      

20. Материалы  контрольных мероприятий хранятся в контрольно- счетной комиссии в соответствии с номенклатурой дел  контрольно- счетной комиссии.

21. Итоговые результаты проведенного контрольного мероприятия подлежат опубликованию (обнародованию).


Статья 8. Порядок реализации материалов ревизий (проверок)

1. Информация, изложенная в акте проверки (ревизии), является основанием для подготовки отчета о результатах контрольного мероприятия и представления контрольно-счетной комиссии о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Формы для составления отчета о результатах контрольного мероприятия и представления контрольно-счетной комиссии приведены в стандарте внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии от 30.07.2013 № 5.

2. Представление контрольно-счетной комиссии составляется по результатам проведенного контрольного мероприятия, подписывается председателем контрольно-счетной комиссии и направляется в течение 10 календарных дней  после подписания акта проверки (ревизии) руководителю проверенного Объекта контроля для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, возмещению причиненного муниципальному образованию ущерба.

3. Представление контрольно-счетной комиссии должно быть рассмотрено не позднее чем в месячный срок со дня его получения. О принятых в результате рассмотрения представления решениях и мерах по их реализации контрольно-счетная комиссия уведомляется незамедлительно.

4. Неисполнение или ненадлежащее исполнение требований контрольно-счетной комиссии, изложенных в представлении, а равно нарушение установленного срока сообщения о результатах рассмотрения представления влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством, законодательством Орловской области.

5. В случае выявления контрольно-счетной комиссией при проведении контрольных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства, соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются контрольно-счетной комиссией в органы, уполномоченные применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства. 

6. В случае выявления контрольно-счетной комиссией при проведении контрольных мероприятий фактов совершения общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным кодексом Российской Федерации под угрозой наказания, соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются контрольно-счетной комиссией в правоохранительные органы.

7. Проект представления готовится работником контрольно-счетной комиссии, проводившим контрольные мероприятия. 

8. Отменить представление или внести в него изменения может председатель контрольно-счетной комиссии. 
9. Контроль по исполнению представлений осуществляет председатель контрольно-счетной  комиссии.

10. Председателем контрольно-счетной комиссии по каждой проведенной проверке (ревизии) готовится информация, которая направляется  районному Совету народных депутатов и главе администрации района, о результатах  контрольного мероприятия и копии актов проверок (ревизий) в течение  10 рабочих дней после даты получения подписанного руководителем и главным бухгалтером проверенного Объекта контроля акта контрольного мероприятия.

В информации в обобщенном виде приводятся сведения о проверенной организации, о проведенных документальных и фактических исследованиях, об основных видах и суммах выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, использовании муниципального имущества.  Кроме того, в информации приводятся предложения по принятию мер принуждения за выявленные нарушения.

11. Районный Совет народных депутатов, глава администрации района по представленной информации и материалам контрольного мероприятия  вправе определить порядок реализации материалов контрольного мероприятия.

12. По результатам контрольного мероприятия, в ходе которого выявлены нарушения законодательства Российской Федерации, муниципальных нормативных актов, председатель контрольно-счетной комиссии применяет меры, предусмотренные Положением о контрольно-счетной комиссии.

13. Председатель контрольно-счетной комиссии обеспечивает контроль за ходом реализации материалов контрольного мероприятия.

Статья 9. Экспертиза и заключения контрольно-счетной комиссии
1. При реализации экспертно-аналитических полномочий контрольно-счетная комиссия осуществляет:

1) проведение финансовой экспертизы и оценки обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета муниципального района, размеров внутреннего и внешнего долга и дефицита бюджета муниципального района;

2) проведение финансовой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета муниципального района или влияющих на его формирование и исполнение (в том числе оценка эффективности и целесообразности принятия проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление налоговых льгот и иных льгот);

3) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального района на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с нормами проекта бюджета муниципального района;

4) подготовку предложений и проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам:

а) бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в муниципальном районе;

б) бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение районного Совета народных депутатов;

5) подготовку заключений:

а) по проектам договоров, влекущих правовые последствия для бюджета муниципального района;

б) по проектам муниципальных программ, на финансирование которых используются средства бюджета муниципального района.

2. Указанные в части 1 настоящей статьи мероприятия осуществляются контрольно-счетной комиссией как по поручению председателя районного Совета народных депутатов, так и по собственной инициативе контрольно-счетной комиссии. При наличии соответствующего поручения председателя районного Совета народных депутатов результаты проведенных экспертно-аналитических работ в форме заключения контрольно-счетной комиссии представляются в сроки, указанные в данном поручении.

3. Результаты проведенных по собственной инициативе экспертно-аналитических работ в форме заключения контрольно-счетной комиссии направляются в районный Совет народных депутатов, главе  администрации района.

4. Результатом экспертно-аналитической работы является заключение, которое должно содержать:

- основания проведения экспертизы;

- цель и задачи;

- количественные и (или) качественные оценки процессов и явлений, экономических величин и показателей;

- выводы  по состоянию экспертируемого или анализируемого вопроса;

- рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы.

5. Заключение подписывается председателем контрольно-счетной комиссии. Заключение направляется в районный Совет народных депутатов,  главе администрации района.

6. Заключения контрольно-счетной комиссии не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами местного самоуправления по вопросам их ведения.

7. По другим вопросам, входящим в компетенцию  контрольно-счетной комиссии, контрольно-счетная комиссия осуществляет подготовку и представление заключений, письменных ответов, аналитических и информационных материалов на основании:

- поручений районного Совета народных депутатов, оформленных соответствующими  решениями,

- запросов главы  администрации района;
- запросов председателя районного Совета народных депутатов;
- запросов постоянных комиссий районного Совета народных депутатов.

8. Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается председателем контрольно-счетной комиссии.
9. В рассмотрении запроса может быть отказано по следующим основаниям:

- отсутствие у контрольно-счетной комиссии полномочий на рассмотрение изложенного в запросе вопроса;

- проведение на момент получения запроса контрольных мероприятий по вопросу, указанному в запросе, – до момента завершения контрольных мероприятий и составления соответствующего отчета (акта); 

- наличие в текущем (перспективном) плане контрольных мероприятий по данному (аналогичному) вопросу.

В случае отказа председатель контрольно-счетной комиссии возвращает запрос с указанием причин отказа в течение  5 рабочих дней со дня получения запроса. 

Отказ в рассмотрении запроса либо сообщение о возвращении запроса без рассмотрения подписывается председателем контрольно-счетной комиссии. 

10. В случае принятия запроса к рассмотрению заявитель уведомляется о принятом решении в течение 5 рабочих дней с момента поступления запроса с указанием срока проведения соответствующих контрольных мероприятий.

 Статья 10. Порядок взаимодействия контрольно-счетной комиссии  с постоянными комиссиями районного Совета народных депутатов
1. Документы, поступающие в районный Совет народных депутатов для рассмотрения по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счетной комиссии, одновременно направляются в постоянную комиссию районного Совета народных депутатов (далее – постоянная депутатская комиссия), в ведении которой находится данный вопрос, и в контрольно-счетную комиссию и рассматриваются в сроки, установленные действующим законодательством, либо в сроки по согласованию сторон. 

2. Контрольно-счетная комиссия проводит экспертизу и представляет заключения по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счетной комиссии, и рассматриваемым на заседаниях постоянных депутатских комиссий, а также по отдельным запросам депутатских комиссий  не позднее 5 рабочих дней до даты проведения заседания постоянной депутатской комиссии либо в сроки, указанные в сопроводительных документах. 

3. Материалы, по которым необходимо проведение экспертизы и представление заключения контрольно-счетной комиссии, а также отдельные запросы постоянных депутатских комиссий должны быть представлены в контрольно-счетную комиссию не позднее 10 рабочих дней до даты проведения заседания постоянной депутатской комиссии. 

4. До внесения на заседание районного Совета народных депутатов вопросов по результатам проверок контрольно-счетной комиссии, данные вопросы рассматриваются на заседаниях постоянных депутатских комиссий.


Статья 11. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений контрольно-счетной комиссии
1. Руководители проверяемых организаций, иные лица имеют право на обжалование действий (бездействия) должностных лиц контрольно-счетной комиссии в досудебном и судебном порядке.

2. Контроль деятельности контрольно-счетной комиссии осуществляет районный Совет народных депутатов.

3. Руководители проверяемых организаций вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц:

инспектора контрольно-счетной комиссии – у председателя контрольно-счетной комиссии, в районном Совете народных депутатов; 

председателя контрольно-счетной комиссии – в районном Совете народных депутатов. 

4. Рассмотрение обращений по обжалованию действий (бездействия) контрольно-счетной комиссии осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

