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Акт

плановой проверки 
4 декабря 2017 год                                                                                        № 3/2
с.Знаменское     

I. Вводная часть
Место составления акта: 303100 Орловская область Знаменский район с.Знаменское ул.Ленина д.33а.
Основания для проведения проверки: п.3 ч.1 ст.99 и ч.8 ст.99 Федеральногог закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), план контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений по результатам исполнения бюджета Знаменского муниципального района Орловской области на 2017 год, утвержденный распоряжением Администрации Знаменского района № 223-р от 19.12.2016 г., распоряжение администрации Знаменского района № 219-р от 18 октября 2017 года «О проведении плановой камеральной проверки в отношении МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа».

Цель проведения проверки: установление законности исполнения бюджета Знаменского муниципального района Орловской области в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности.

Предмет проведения проверки: финансово-хозяйственные операции, достоверность бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности в отношении деятельности МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» за период 2015-2016 годов.
Проверяемый период: 2015-2016 года.

Срок проведения проверки: с 25 октября 2017 г по 29 ноября 2017 г.

Должностное лицо, проводившее проверку: начальник отдела правового обеспечения и муниципального финансового контроля администрации Знаменского района Боженова Ольга Юрьевна.

Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки: МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» (далее – Школа, Заказчик, субъект проверки),  303100 Орловская область Знаменский район с.Гнездилово ул.Советская.
Cведения и документы, представленные субъектом проверки по запросу должностного лица:

- учредительные документы (устав, свидетельство о постановке на учет организации в налоговом органе;
- распоряжение о назначении директора;
- приказ о назначении ответственного по осуществлению закупок;
- доведенные лимиты бюджетных обязательств на 2015-2016 годы;

- сметы расходов за период 2015-2016 годов;

- планы-графики закупок за период 2015-2016 годов;

- планы и отчеты по финансово-хозяйственной деятельности за 2015-2016 годы;
- учетная политика на 2015–2016 годы;

- главная книга за 2015-2016 годы;

- гражданско-правовые договоры за 2015-2016 годы.

Руководствуясь Федеральным законом № 44-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в ходе проверки установлено, что:

МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Знаменского района Орловской области от 11 ноября 2015 года  № 338 (новая редакция). МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» является муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением, обладает правами юридического лица, создано с целью реализации основных общеобразовательных программ. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  осуществляется  в  виде  субсидий  за счет  средств местного бюджета.
Учредителем и собственником Учреждения является Знаменский муниципальный район Орловской области.

Функции и полномочия Учредителя Учреждения от имени Знаменского муниципального района Орловской области (далее – муниципальный район) осуществляет Администрация Знаменского района Орловской области (далее – Учредитель), в лице отдела образования Администрации Знаменского района Орловской области.

Место нахождения Учредителя: 303100, Орловская область, Знаменский район, с. Знаменское, ул. Ленина д. 33а.

Полномочия собственника имущества осуществляет Администрация Знаменского района Орловской области, в лице отдела по управлению муниципальной собственностью Администрации Знаменского района Орловской области.

Основной целью Учреждения являются:

- начальное общее образование направлено на формирование личности обучающегося, развитие его индивидуальных способностей, положительной мотивации и умений в учебной деятельности (овладение чтением, письмом, счетом, основными навыками учебной деятельности, элементами теоретического мышления, простейшими навыками самоконтроля, культурой поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни).

- основное общее образование направлено на становление и формирование личности обучающегося (формирование нравственных убеждений, эстетического вкуса и здорового образа жизни, высокой культуры межличностного и межэтнического общения, овладения основами наук, государственным языком Российской Федерации, навыками умственного и физического труда, развитие склонностей, интересов, способностей к социальному самоопределению).

- среднее общее образование направлено на дальнейшее становление и формирование личности обучающегося,  развитие интереса к познанию и творческих способностей обучающегося, формирование навыков самостоятельной учебной деятельности на основе индивидуализации и профессиональной ориентации содержания среднего общего образования, подготовку обучающегося к жизни в обществе, самостоятельному жизненному выбору, продолжению образования и началу профессиональной деятельности.
Право первой подписи расчетных и денежных документов имеет директор Шейхов Исмаил Кураевич, назначенный на должность приказом отдела общего и профессионального образования администрации Знаменского района от 03 сентября 2002 года № 8/1.

Право второй подписи расчетных и денежных документов имеет главный бухгалтер Петрухина Елена Михайловна, назначенная на должность приказом директора МКОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» от 1 января 2006 года № 3-1.
Проверка проводилась выборочным методом по документам, представленным МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа», а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в информационной – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации по адресу zakupki.gov.ru.

II. Мотивировочная часть
1.Проверка документов и процедуры размещения заказов, планирования закупок, исполнение требований, установленных к форме и порядку размещения планов-графиков
Положения статьи 38 закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
В нарушение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком не возложены исполнение функций и полномочий контрактного управляющего на должностное лицо на 2015 год.
В соответсвии с приказом № 120 от 30.12.2015 года ответсвенным за организацию закупок товаров, работ, услуг назначен главный бухгалтер Петрухина Елена Михайловна, имеющая удостоверение о повышении квалификации от 22.04.2014 года.
Согласно части 10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При проверке плана-графика на 2015 г. Установлено: план-график осуществления закупок на 2015 годы составлен с нарушениями требований совместного приказа от 27.12.2011 Минэкономразвития Российской Федерации № 761 и Федерального Казначейства № 20н «Об утверждении Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее по тексту – Порядок, утвержденный приказом № 761/20н):
- в графе 2 указанные некорректные данные, так как необходимо указать ОКВЕД предмета контракта (например: Оказание услуг по водоснабжению (распределению воды) на 2015 год – 36.00.2);

- в графе 13 указаны некорректные данные, так как способ размещения заказа это: закупка у единственного поставщика, электронный аукцион, запрос предложений и т.д.
В нарушение Порядка, утвержденного приказом № 761/20н, а также п.1 ч.13 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ, не вносятся изменения в план-график при изменении стоимости планируемых закупок более чем на 10% в соответсвии с начальной ценой, предусмотренной планом-графиком.

Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год были доведены до Заказчика 31 декабря 2014 года, в свою очередь план-график размещен на официальном сайте в сети «Интернет» 12.01.2015 г., Срок размещения соответствует требованиям п. 2 Приказа № 182/7н, т.е. размещен в течение месяца с момента доведения лимитов, однако, отсутствует документ утверждающий план-график. 
Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Согласно уведомления о лимитах бюджетных обязательств от 31.12.2014 года на 2015 год до Заказчика доведены лимиты бюджетных обязательств по статье расходов «340» на сумму 666118,0 рублей, однако в плане графике предусмотрено закупок по названной статье на сумму 682600,0 рублей, что на 16482,0 рублей превышает сумму доведенных лимитов.

Указанные действия заказчика могут привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
30 января и 8 июля 2015 года были внесены изменения в лимиты бюджетных обязательств на 2015 год, однако соотвествующие изменения в план-график не внесены.

При проверке плана-графика на 2016 г. установлено, что лимиты бюджетных обязательств на 2016 год были доведены до Заказчика 18 декабря 2015 года, план-график размещен на официальном сайте в сети «Интернет» 12.01.2016 г., в структурированном виде. Срок размещения соответствует требованиям п. 2 Приказа № 182/7н, т.е. размещен в течение месяца с момента доведения лимитов, однако, отсутствует документ утверждающий план-график.

22 июня и 9 ноября 2016 года были внесены изменения в лимиты бюджетных обязательств на 2016 год, соотвествующие изменения в план-график также были внесены.

Согласно проведенного анализа планов-графиков, работа по осущетсвлению закупок в МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» осуществляется по утвержденным планам-графиков с нарушением установленных требований.

В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком  при осуществлении закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1 и 8 части 1 статьи 93 неразмещаются в единой информационной системе извещения об осуществлении таких закупок. В частности:

- договора холодного водоснабжения на 2015 год;

- договора на предоставление услуг связи на 2015 год;

- договора на отпуск и потребление тепловой энергии на 2015 год.

Извещения на 2016 год размещены с нарушением сроков (29.11.2016 года) по следующим договорам:

- договора холодного водоснабжения на 2016 год;

- договора на предоставление услуг связи на 2016 год;

- договора на отпуск и потребление тепловой энергии на 2016 год.

Данные действия Заказчика содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи  7.30 КоАП РФ.

2. Соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотреных статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ 
Во исполнение ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. 

В связи с тем, что постановление Правительства РФ от 05.06.2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования»  вступило в силу с 1 января 2016 года и используется заказчиками в целях формирования планов закупок и планов-графиков закупок на 2017 и последующие годы,  нарушений не выявлено.

3. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотреного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ
В соответствии с постановлением Правительства РФ от № 1047 «Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов», администрацией Знаменского района принято постановление от 03.02.2016 года № 13 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации Знаменского района с правом юридического лица (включая подведомственные казённые учреждения)»
Проверкой установлено, что муниципальные контракты заключены в соответствии с требованиями к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ и услуг позволяющие обеспечить муниципальные нужды , но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством РФ.
4. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенного в план-график
.

    
В соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) цена контракта  в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется посредством применения методов, рекомендуемых  Приказом  Министерства экономического развития РФ № 567от 02.10.2013г. «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Методические рекомендации):
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод.
 За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 5, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч.4 ст. 93, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подпунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется. 
Нарушений не выявлено.

5. Применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

В ходе проверки применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий  договора, установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений, следовательно,  меры ответственности не применялись.


Согласно предоставленным актам выполненных работ, оказанных услуг, договорные обязательства поставщиков, подрядчиков, исполнителей  выполнены в полном объеме, в порядке и в сроки установленные условиями контрактов (договоров). 
Нарушений не выявлено.

6. Соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта
В соответствии  со ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта и вправе привлекать для приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, экспертов, экспертные организации, а также по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 5, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с ч.4 ст. 94, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подпунктам 1- 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 52 части 1 статьи 93 привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не требуется.
Учитывая изложенное, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.
     
В ходе сопоставления первичных учетных документов (акты выполненных работ, товарные накладные) условиям заключенных договоров, нарушение не установлено.
7. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
Под результативностью расходов закупки понимается степень достижения результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.

Проведенным анализом закупок осуществленных Заказчиком в 2015 и 2016 годах можно сделать вывод, что закупки осуществлены с положительным результатам, муниципальные нужды обеспечены в том объеме и качестве, в котором они были запланированы.
 При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) приобретенные за период 2015-2016 годов товары, работы и услуги согласно представленным первичным документам соответствуют условиям заключенных договоров.

Однако, в нарушение ч.2 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, в заключенных договорах отсутствует указание на то, что:

- цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

- при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст.34 и ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушение частей 8-26 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ в договорах не указан порядок расторжения договора в одностороннем порядке.

8. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги
Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что хозяйственные операции по оприходованию товарно-материальных ценностей осуществлялись своевременно и в полном объеме и направлены на расходы для осуществления целей деятельности Заказчика в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
9. Отчет об объеме закупок

Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

  Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 и 2016 годы Заказчиком составлен и размещен в единой информационной системе в установленный законом срок.
III. Резолютивная часть
Выводы 
 В результате проведенной выборочной плановой проверки МБОУ «Глотовская средняя общеобразовательная школа» выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
           В целях недопущения в  дальнейшем аналогичных нарушений заказчику выдать письменное предостережение с рекомендациями строгого соблюдения положений Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ при организации закупок;

Копию настоящего акта направить в Отдел образования Администрации Знаменского района, осуществляющему функции и полномочия учредителя заказчика.  
Настоящий акт составлен на 8 (восьми) листах в 2-х экземплярах.

	Начальник отдела правового обеспечения и муниципального финансового контроля Администрации Знаменского района
	
	О.Ю.Боженова


Экземпляр акта получил: ____________________________________________________ 

(ФИО, 

__________________________________________________________________________

должность,

________________________________________________________________________

дата и подпись лица, уполномоченного на получение акта)
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